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1. JOHDANTO

Péijat-Hameessa (Artjarvi, Asikkala, Hartola, Heinola, Hol-
lola, Hdmeenkoski, Karkold, Lahti, Nastola, Orimattila, Padas-
joki, Sysma) oli 31.12.2008 yhteensa noin 200 000 asukasta.
Yli 65-vuotiaiden osuus oli noin 20 % koko vdeston maarasta.
Ulkomaan kansalaisten osuus oli noin 2 %. Ulkomaan kansa-
laisten ikdrakenne poikkeaa selvasti valtavdeston ikaraken-
teesta. Tyoikaisten, erityisesti 25 - 40-vuotiaiden maara on
huomattavasti suurempi kuin valtavdestdssa ja vanhusten
maara puolestaan on hyvin pieni.

Véestonkehitysarvioiden mukaan Paijat-Hdmeen vaestd
on ikddntymadssa eikd syntyvyys tulevaisuudessa enaa riita
vastaamaan esim. alueen tyévoimatarpeisiin. Pelkastaan yk-
sityisen sektorin tydvoiman eldkepoistuman korvaamiseen
tarvittaisiin arvioiden mukaan kaikki tyémarkkinoille tule-
vat, nyt maakunnassa asuvat nuoret'. Vaeston ikdéntyminen
tarkoittaa myos, etta tulevaisuudessa yha pienempi joukko
tyOssdkayvid eldttad entista suuremman maaran tydvoimaan
kuulumattomia eli ns. huoltosuhde heikkenee. Huoltosuhde
kuvaa lasten ja eldkeikdisten lukumdaran suhdetta tydikdisen
vdestdn lukumaardan eli miten monta tydssa kdymatonta on
sataa tyoikdista kohden. Uhkana on myos, ettd maakunnan
vdestdomadra vdhenee. Yksi keino tydvoiman riittdvyyden
turvaamiseen, vdestomadran kasvuun ja huoltosuhteen pa-
rantamiseen olisi lisdédntyva maahanmuutto. Maahanmuu-
ton aktiivinen kasvattaminen on my&s yksi valtakunnan ta-
son linjauksissa esitetyista tavoitteista.

Maahanmuuttajien maarad on viime vuosina lisdantynyt
niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa ja samalla siir-
tolaisuudesta on tullut yksi ajankohtaisimmista kansainva-
lisista ilmidistd. Ulkomaalaisten maara on noussut voimak-
kaasti my0s Paijat-Hameessd, mikd yhdessa tulevina vuosina
mahdollisesti uhkaavan tyovoimapulan kanssa loi tarpeen
tarkastella ja kehittdd koko maakunnan kattavia maahan-
muuttopoliittisia rakenteita. Taman tarkastelun yhteydessa
todettiin, ettd alueelle tarvitaan maahanmuuttopoliittinen
ohjelma maahanmuuttajien ja heiddn osaamisensa saami-
seksi maakunnan voimavaraksi.

Maahanmuuttajien madrat vaihtelevat suuresti Paijat-Ha-
meen eri kunnissa. Suurella osalla Pdijat-Hdmeen kuntia ei
ole kuntakohtaista kotouttamisohjelmaa tai niiden sisalto ei
vastaa nykyisen toimintaympariston tarpeita. Edelld maini-
tuista syista paatettiin alueelle laatia ensimmadinen maakun-
nallinen maahanmuuttopoliittinen ohjelma, joka korvaa tai
tdydentdd kuntakohtaisia tai seudullisia kotouttamisohjel-
mia.

Ohjelma laadittiin Paijat-Hameen liiton johdolla vuosille
2010 - 2015 ja se valmistui vuoden 2009 lopussa. Ohjelmaa
taydennettiin kevaalla 2010. Ohjelman tavoitteena on kehit-
tda maakuntaan aktiivista ja yhtendistda maahanmuuttopoli-
tiikkaa, jotta voidaan esimerkiksi parantaa alueella jo asuvien
sekd tdnne muuttavien maahanmuuttajien tyollistymismah-
dollisuuksia sekd edistda tyoperusteista maahanmuuttoa.
Lisdksi tavoitteena on kehittaad palveluja, edistdd maahan-
muuttajien kotoutumista ja hyvia etnisia suhteita seka lisata
alueen kuntien tyontekijéiden osaamista maahanmuuttoon
liittyvissa asioissa.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman laatimista ohjasi oh-
jausryhma. Valmistelussa pyrittiin avoimuuteen ja eri taho-
jen nakemysten huomioimiseen. Kdytdnndssa tama tehtiin
siten, ettd ohjelman sisdlto tuotettiin eri teemojen ympdrille
kootuissa tydryhmissa, joissa oli edustettuina alueen keskei-
sid asiantuntijatahoja. Jokaisessa ryhmassa oli mukana myds
henkil6itd, joilla itsellddn on maahanmuuttajatausta. Lisaksi
nakemyksid maahanmuutosta pyrittiin kartoittamaan toteut-
tamalla valmistelun yhteydessa kolme kyselya: yksi kaikille
maakunnan asukkaille, toinen ainoastaan maahanmuuttaja-
taustaisille asukkaille ja kolmas alueen kunnille. Lopuksi oh-
jelmaluonnoksesta pyydettiin myos lausuntoja eri tahoilta.

Maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa huomioitiin kaikki
maahanmuuttajaryhmat riippumatta maahan muuton pe-
rusteesta tai Suomessa asumisajasta. Maahanmuuttajat ovat
hyvin heterogeeninen ryhma erilaisine koulutustaustoineen
ja tarpeineen ja vaikka esimerkiksi pakolaistaustaisten osuus
ulkomaalaisista on pieni (alle 10 %), ymmarretdadan maahan-
muuton usein tarkoittavan vain pakolaisia ja turvapaikanha-
kijoita.

Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittisen ohjelman laa-
timisessa otettiin huomioon kansallinen ja kansainvalinen
maahanmuuttoa koskeva lainsaadanto, Hallituksen maahan-
muuttopoliittinen ohjelma ja muut valtakunnalliset linjauk-
set. Lisaksi ohjelma noudattaa Pdijat-Hameen liiton maa-
kuntasuunnitelmaa ja strategiaa. Ohjelmassa madritelldan
maahanmuuton toimenpidetason yhteisid linjauksia ja silla
on my®s liityntapintoja ja yhteisia tavoitteita valmisteilla ole-
van Pdijat-Hameen turvallisuussuunnitelman kanssa. Lisak-
si ohjelma noudattelee mm. Lahden alueen kilpailukyky- ja
elinkeinostrategian painopisteitd ja tavoitteita. Kotouttamis-
palvelujen kehittaminen, etnisten suhteiden edistaminen,
suvaitsevaisuus ja yhdenvertaisuus kulkevat ohjelmassa pu-
naisena lankana.

'Paijat-Hame 2035 Maakuntasuunnitelma. Péijat-Hameen liitto. Maakuntahallitus 16.11.2009. Maakuntavaltuusto 7.12.2009.






2. OHJELMAN LAHTOKOHDAT, TARKOITUS JA TAVOITTEET

Paijat-Hameen maakuntahallitus paatti kokouksessaan
30.3.2009 kdynnistad Maahanmuuttopoliittisen ohjelman
laadinnan ja asettaa sitd ohjaamaan ohjausryhman (liite 2),
johon pyydettiin edustajat seuraavista organisaatioista:

Hameen TE-keskus, Paijat-Hameen TE-toimisto, Paijat-Ha-
meen koulutuskonserni, Pdijat-Hameen Yrittajat, Hameen
Kauppakamari, ALIPI-hanke, Maahanmuuttajien kotoutta-
misohjelman seurantatoimikunta sekd edustaja jokaises-
ta Paijat-Hameen kunnasta. Lisdksi maakuntahallitus paatti
nimetd ohjausryhman puheenjohtajaksi kehittdmisjohtaja
Marja Koivulan.

Euroopan sosiaalirahaston tuella on kdynnissa Lahden
kaupungin hallinnoima alueen maahanmuuttajia palveleva
ALIPI-hanke (Alueellinen integraatiopalvelupiste). Hankkeen
ohjausryhmdssa ovat mukana Peruspalvelukeskus Oiva ja
Heinolan kaupunki. Hankkeessa palvellaan koko Pdijat-Ha-
meen maahanmuuttajia.

ALIPI-hankkeen ja muun maahanmuuttajia koskeneen toi-
minnan kokemuksista syntyi esitys, etta Paijat-Hameessa tar-
vitaan maahanmuuttopoliittisten rakenteiden vahvistamis-
ta. Lahden kaupungin sosiaali- ja terveystoimi ja ALIPI-hanke
esittivdt maahanmuuttopoliittisen ohjelman laatimista.

Pdijat-Hameen liitto oli samanaikaisesti tekemdssd maa-
kuntasuunnitelmaa ja siina ty6ssa tarkasteltiin myds maahan-
muuttoa. Taman strategisen tason lisdksi tarvittiin toimenpi-
deohjelmatason yhteisia linjauksia kuntien tydntekijoiden
tietotaidon lisddmiseksi maahanmuuttoasioissa. Sekd maa-
kuntasuunnitelman strategiatyd ettd maahanmuuttopoliit-
tinen ohjelma aikataulutettiin valmistumaan vuoden 2009
lopussa. Kdytdnndssd maahanmuuttopoliittisen ohjelman
kokoamisesta ja laatimisesta vastasivat ALIPI-hankkeen maa-
hanmuuttoasioiden kehittamispaallikkd Anne Saloranta ja
tydelamakoordinaattori Tuula Carroll.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman keskeiset tavoitteet ovat:

+ kehittdd toimenpiteitd, joiden avulla parannetaan jo
alueella asuvien sekd alueelle muuttavien maahan-
muuttajien kotoutumista riippumatta maahanmuuton
syysta

+ parantaa maahanmuuttajien tyollistymismahdollisuuk-
sia ja edistaa tyoperusteista maahanmuuttoa

+ kehittaa suomen kielen ja ammatillista koulutusta seka
maaréllisesti ettd laadullisesti

« parantaa etnisia suhteita seka lisata suvaitsevaisuutta

2.1 MAAHANMUUTTAJAT PAIJAT-HAMEESSA

Maahanmuuttajien madra Paijat-Hameessa on noussut voi-
makkaasti vuodesta 1990 lahtien, jolloin alueella asui alle 700
ulkomaan kansalaista. Vuoden 2008 lopussa ulkomaan kan-
salaisten maara oli noin 4 200 (2,1 % vaestosta) ja he edustivat
kaikkiaan yli sataa eri kansallisuutta. Suurin maahanmuutta-
jaryhma alueella ovat entisen Neuvostoliiton alueelta muut-
taneet, joita on yli puolet alueen maahanmuuttajista.

Vieraskielisen vdestdn maara on vuodesta 2003 ldhtien
ollut korkeampi kuin ulkomaan kansalaisten, koska tuolloin
Suomen kansalaisuuslaki muuttui ja mm. mahdollisti kaksois-
kansalaisuuden. Vuoden 2008 lopussa Pdijat-Hdmeessa asui
yli 5 500 henkila (2,8 % vaestosta), jotka olivat ilmoittaneet
didinkielekseen jonkin muun kuin suomen-, ruotsin- tai saa-
menkielen. Eri didinkielid alueella oli vuonna 2008 kaikkiaan
79. Vieraskielisen vaeston rakenne on muuttunut siten, etta
vuonna 1990 suurimmat kieliryhmdat muodostivat englannin
ja saksan kielet ja vuonna 2008 puolestaan vendjdn ja eestin
kielet.

Suomen valtio on kansainvilisilld sopimuksilla sitoutunut
vastaanottamaan vuosittain tietyn maaran poliittisesti, us-
konnollisesti tai etnisen taustansa vuoksi vainottuja pakolai-
sia. Vuodesta 2001 ldhtien Suomen pakolaiskiintié on ollut
750 henkil6a. Kaikkiaan pakolaistaustaisten osuus ulkomaa-
laisista on Suomessa alle 10 %. Pdijat-Hameen kunnista vain
Lahti on tehnyt sopimuksen kiintiopakolaisten vastaanotta-
misesta ja sitoutunut ottamaan vastaan vuosittain 20 kiintio-
pakolaista.

Presidentti Koiviston aloitteesta entisen Neuvostoliiton
alueella asuneet inkerinsuomalaiset saivat 1990-luvun alus-
sa mahdollisuuden muuttaa takaisin Suomeen. Nailla nk. pa-
luumuuttajilla tulee oleskeluluvan saadakseen olla joko suo-
malaiset sukujuuret tai muuten laheiset yhteydet Suomeen.
Vuoden 2008 aikana Lahteen muutti kaikkiaan 45 tallaista
paluumuuttajaa, mikd on n. 10 % kaikista ulkomailta muut-
taneista.

Suoraan ulkomailta muuttavien lisdksi niin Lahteen kun
muihinkin alueen kuntiin muuttaa pakolaisia, turvapaikanha-
kijoita ja paluumuuttajia myds muilta paikkakunnilta. Nama
henkildt eivat ndy pakolais- ja turvapaikkatilastoissa, koska
he rekisterdityvat maan sisdiseen muuttoon.

Valtaosa maakuntaan muuttavista ulkomaalaisista on vii-
me vuosina kuitenkin muuttanut alueelle tydn, opiskelun
tai perhesiteen vuoksi eli muista kuin pakolaisuuteen tai pa-




luumuuttoon liittyvista syistd. Maahanmuuton rakenne on-
kin 2000-luvulla moninaistunut ja muuttunut. Vield vuonna
1998 pakolaiset, turvapaikanhakijat seka inkerinsuomalaiset
paluumuuttajat muodostivat yli 50 % kaikista Lahteen ulko-
mailta muuttaneista ja vuonna 2008 ndiden ryhmien osuus
oli pienentynyt 18 %:iin.

Ohjelman liitteend on tilastotietoa alueen maahanmuu-
tosta.

2.2 OHJELMAT, LAIT JA ASETUKSET

Péijat-Hameen maahanmuuttopoliittisen ohjelman laati-
misessa on huomioitu keskeiset maahanmuuttopolitiikkaa
saatelevat kansainvdliset ja kansalliset linjaukset sekd voi-
massa oleva lainsaadanto. Lisaksi tulevia lainsaddannodssa ta-
pahtuvia muutoksia on pyritty ennakoimaan.

Keskeisiad maahanmuuttopolitiikkaan liittyvia ohjelmia, sel-
vityksia ja selontekoja

Keskeisin kansallista maahanmuuttopolitiikkaa saateleva
ohjelma on Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma
19.10.2006. Kotouttamiseen liittyvissa asioissa tarked asia-
kirja on Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotoutta-
mislain toimeenpanosta 2.10.2008. Kotouttamislain uudis-
tamiseen ja maahanmuuttajien tyollistymiseen keskeisesti
liittyva selvitys on tohtori Pentti Arajarven johdolla laadittu:
Maahanmuuttajien tyéllistyminen ja kannustinloukut (Sisa-
asiainministerion julkaisuja 2/2009).

Maahanmuuttoasioihin liittyvaa lainsaadantoa

Maahanmuuttoasioihin liittyvaa lainsdddantoa (liite 7), jois-
ta keskeisia ovat: Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoidenvastaanotosta(493/1999), Asetus maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta (511/1999), Ulkomaalaislaki (301/2004), Kan-
salaisuuslaki (359/2003) seka Yhdenvertaisuuslaki (21/2004).
Lainsdadantoa ollaan parhaillaan uudistamassa toimintaym-
paristossa tapahtuneiden suurten muutosten vuoksi.

Kotouttamislaki

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta (493/1999, jdljempdna kotoutta-
mislaki) tuli voimaan 1.5.1999. Kotouttamislakia uudistettiin

vuonna 2005 ja laki astui voimaan 2.1.2006. Laki tdsmentaa
eri viranomaisten tydnjakoa ja laajentaa oikeutta kotoutu-
missuunnitelmaan. Lain tavoitteena on tehostaa ja nopeut-
taa maahanmuuttajien kotoutumista.

Hallituksen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa? on yh-
tend politiikkalinjauksena nostettu esiin kotouttamisjar-
jestelmdn ohjauksen tehostaminen. Samassa linjauksessa
on todettu tarve laajentaa kotouttamislain soveltamisalaa.
Maahanmuuttopoliittisen ohjelman keskeisia teemoja ovat
opastusjarjestelman luominen, maahanmuuttajien kotout-
tamisjarjestelman tehostaminen (kielikoulutuksen lisaami-
nen) seka etnisten suhteiden parantaminen. Tavoitteena on
edistdd moniarvoisen, monikulttuurisen ja syrjimattéman
yhteiskunnan kehittymista ja siten tukea Suomen kansainva-
listymistd ja parantaa kansainvalista kilpailukykya.

Valtioneuvoston selonteossa kotouttamislain toimeen-
panosta® on useita kehittdmisehdotuksia. Keskeisena ehdo-
tuksena kotouttamislain kannalta on, etta kotouttamislain
soveltamisalaa tulee muuttaa siten, etta se ottaa huomioon
maahanmuutossa tapahtuneet toimintaympadriston muu-
tokset. Selonteon kantavana perusehdotuksena on kotout-
tamislain kokonaisuudistuksen kdynnistaminen.

Kotouttamislain soveltamisalasaanndksen mukaan kotou-
tumista tukevien ja edistdvien toimenpiteiden ja palvelujen
piiriin voi kuulua Suomeen muuttanut henkild, jolla on ko-
tikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa*. Selonteon ke-
hittamisehdotusten mukaan kotouttamislain soveltamisalaa
tulee tdsmentaa ja laajentaa henkil6piirin osalta. Nykyisen
lain soveltamisala on periaatteellisesti varsin lavea, mutta
yksil6llisten kotouttamistoimenpiteiden piiriin voi nykyisen
lain mukaan péasta vain pieni osa maahanmuuttajista, ldhin-
na ty6ttdmat maahanmuuttajat. Selonteon mukaan tarkoi-
tuksena on laajentaa soveltamisala koskemaan maahantulon
perusteesta riippumatta niita henkiloitd, joiden oleskelun
Suomessa arvioidaan kestdvan vahintdan vuoden.?

Kotouttamisessa on ldhtokohtana, ettd Suomessa asuvat
maahanmuuttajat ovat asumiseen perustuvan sosiaalitur-
van piirissa ja palvelut seka tukitoimet jarjestetdan paaosin
osana peruspalveluja sosiaali- ja terveydenhuollossa, tyohal-
linnossa ja opetuksessa.

Nykyisen lain tavoitteissa ei ndy riittdvasti myoskaan ko-
touttamisen kaksisuuntaisuus. Kotoutumiseen osallistuvat
maahanmuuttajien lisdksi tyo- ja muut ldhiyhteisot seka
koko yhteiskunta. Kotoutuminen tapahtuu vuorovaikutuk-

2 Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma 19.10.2006.

3 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle kotouttamislain toimeenpanosta 2.10.2008.

4 Kotouttamislain kokonaisuudistushankkeen asettamisen taustaa sekd nykylainséadannon osalta esille nousseita ongelmia. Sisdasiainministerion Maahan-

muutto-osaston muistio 14.4.2009.




sessa suomalaisen yhteiskunnan kanssa. Kotouttamisen kak-
sisuuntaisuuden selventamisessa voisi hyédyntda esim. Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden hyvaksymia kotouttamisen
yhteisid perusperiaatteiden (Common Basic Principles) maa-
rittelyja.*

Sisdasiainministerion* mukaan kotouttamislaissa tulisi sel-
vemmin nakya myos etnisten suhteiden edistdminen ja mita
talla kasitteelld tarkoitetaan, silla konkreettisia sisaltojd ja toi-
menpiteitd ei ole saatu kirjatuksi kotouttamisohjelmiin eika
myodskdan yhdenvertaisuussuunnitelmiin. Etnisten suhtei-
den edistamisen kasite voitaisiin kirjoittaa auki siten, etta
siind nakyisi seka osallistumisen ettd osallisuuden kasvatta-
minen, vuorovaikutuksen edistdaminen seka kantavdeston ja
maahanmuuttajien ettd eri maahanmuuttajayhteiséjen kes-
ken, yhdenvertaisen kohtelun turvaaminen palveluissa ja yh-
denvertaisten mahdollisuuksien edistaminen mm. positiivi-
sen erityiskohtelun avulla.

Kotoutumista edistetdan kunnissa parhaiten kotouttamis-
lakia soveltamalla. Kotouttamislain kokonaisuudistus on par-
haillaan valmisteilla ja tavoitteena on uudistuksen voimaan-
tulo vuonna 2011.

Kotouttamisohjelma

Kotouttamislain mukaan maahanmuuttajien kotoutumi-
sen edistamiseksi ja tukemiseksi laaditaan kotouttamisoh-
jelma. Ohjelma sisdltda suunnitelman kotoutumista edista-
vista ja tukevista toimenpiteistd, palveluista, yhteistyostd ja
vastuista sekd maahanmuuttajien tarpeiden huomioon ot-
tamisesta muita yhteiskunnan palveluja suunniteltaessa ja
jarjestettdessa. Ohjelmaan sisdllytetddan myds etnisen tasa-
arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistdminen ja syrjinndn
ehkdiseminen.’

Kunta vastaa kotouttamisohjelman laatimisesta, toimeen-
panosta, kehittdmisestd sekd ohjelman toteutumisen ja vai-
kutusten seurannasta. Kunnan aloitteesta ty6- ja elinkeino-
toimiston ja tarpeen mukaan muiden viranomaisten tulee
osallistua oman toimialansa osalta ohjelman laatimiseen ja
toimeenpanoon. Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd maahan-
muuttajia, kansalaisjarjestojd, tyontekija- ja tydnantajajarjes-
t6ja sekd muita tahoja kuullaan kotouttamisohjelmaa laadit-
taessa ja toimeenpantaessa.

Voimassa olevan kotouttamislain perusteella valtionhallin-
to ei voi antaa kunnille sitovia ohjeita kotouttamisohjelman
sisallostd, sen laatimisesta tai hallinnollisesta kasittelysta.
Ohjelmien kattavuuden ja vaikuttavuuden kehittdmisessa
valtionhallinnon vaikutusmahdollisuudet rajoittuvat suosi-

tuksiin, informaatio-ohjaukseen ja muuhun yhteistyohon
kuntien kanssa.?

Kotouttamisohjelmien merkitys vaihtelee kunnittain. Pi-
detdanko laadittua kotouttamisohjelmaa velvoittavana tai
ohjaavana kuten lainsdadanndssa on tarkoitettu, riippuu pal-
jon siitd, milla tasolla se kunnassa kasitelldan ja hyvéaksytaan.
Ohjelman vaikuttavuuden kannalta on kuitenkin oleellista,
onko se otettu huomioon esim. kunnan talousarviossa ja
kunnan strategiassa. Kotouttamisohjelman statukseen vai-
kuttaa my0ds sen laatimisprosessi. Sitoutuminen ohjelman
toimeenpanoon on voimakkaampaa, jos se on valmisteltu
laajassa yhteistydssa eri tahojen kanssa.?

Selonteon® mukaan kotoutumista edistavat toimet tulee
kotouttamisohjelmissa suunnitella niin, ettd toimenpiteista
vastaavilla viranomaisilla on taloudelliset mahdollisuudet si-
toutua kotoutumissuunnitelmissa sovittujen toimenpiteiden
jarjestamiseen. Maahanmuuttajat tulee kytkea kotouttamis-
ohjelmien laadintaan. Tarkeata on myos, ettd elinkeinoeld-
man nakemykset otetaan ohjelmassa huomioon. Kotout-
tamisohjelmiin tulisi lisdksi sisallyttdd maahanmuuttajien
jarjestdjen toiminnan tuki sekd kotoutumista tukevia erityi-
sid 3. sektorin tehtaviin sopivia toimenpiteita.

Sisdasiainministeri® vastaa maahanmuuttajien kotoutta-
misesta. Kotouttamisen tavoitteena on, ettd maahanmuut-
tajat voivat osallistua suomalaisen yhteiskunnan toimintaan
samalla tavalla kun muutkin maassa asuvat. Suomen tai ruot-
sin kielen oppiminen on yksi kotoutumisen keskeinen tekija.

Kotouttamisen toimeenpano toteutuu siten, etta sisaasi-
ainministerié ohjaa tydvoima- ja elinkeinokeskuksia (jatkos-
sa ELY-keskukset), joilla on alueellinen vastuu maahanmuut-
to- ja kotouttamisasioista. Kunnalla on alueellaan yleis- ja
yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen
kehittdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta. Kunta myds
jarjestaa kotoutumista edistdvid ja tukevia toimenpiteitd
seka palveluja maahanmuuttajille.

Kotoutumissuunnitelma

Maahanmuuttaja, kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto laati-
vat yhdessd kotoutumissuunnitelman. Jos maahanmuuttaja
ei ole kunnan sosiaalipalvelujen tarpeessa, maahanmuutta-
ja seka tyo- ja elinkeinotoimisto voivat laatia suunnitelman
keskenaan. Tydvoiman ulkopuolella oleville maahanmuutta-
jille, kuten nuorille, kotidideille ja idkkaille, kotoutumissuun-
nitelma laaditaan yhteisty6ssa kunnan sosiaalitoimessa. Val-
takunnallisissa suosituksissa painotetaan erityisesti tarvetta
laatia oma kotoutumissuunnitelma viimeksi mainituille, ns.
haavoittuville ryhmille.

® Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain muuttamisesta (1215/2005).
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Kotoutumissuunnitelma laaditaan nykyisin, kun henkilé on
ollut kaksi kuukautta tyoton. Maahanmuuttaja on pyrittava
ohjaamaan kotoutumista edistdvaan tai tukevaan toimenpi-
teeseen kuukauden kuluttua suunnitelman laatimisesta. Toi-
menpiteet ja palvelut suunnitellaan siten, ettd niiden avulla
voidaan tehokkaasti ja oikea-aikaisesti edistda ja tukea maa-
hanmuuttajien kotoutumista. Suunnitelmien toteutumista
tulee seurata ja tarkistaa tarvittaessa.

Kotouttavat toimenpiteet

Kotouttamistoimenpiteet ovat mm. erilaista koulutusta,
tyOvoima- seka sosiaali- ja terveyspalveluja. Sisdasiainminis-
teriobn muistiossa painotetaan kotoutumiskoulutuksen mer-
kitystd. Maahanmuuttajien kotouttaminen tapahtuu suu-
relta osalta tyovoimapoliittisen kotoutumiskoulutuksen ja
muun koulutuksen kautta. Koulutuksen tydeldmaldhtoisyyt-
ta on kehitetty pitkdjanteisesti. Olennainen osa koulutusta
on maahanmuuttajien osaamisen kartoittaminen ja kehitta-
minen seka tyéharjoittelujaksot.

Etnisten suhteiden edistaminen

Hyvét etniset suhteet ovat edellytys etnisten vahemmis-
téjen sekd muun véestdn keskindiselle sopusoinnulle, yh-
taldisten mahdollisuuksien toteutumiselle ja monipuolisen
osaamisen hyddyntamiselle yhteisen hyvinvoinnin vahvista-
miseksi. Etniset suhteet ovat toimivia silloin, kun eri ryhmien
véliset kulttuuriset, uskonnolliset ja toimintatapoihin liitty-
vat ndkemyserot eivat kehity ristiriidoiksi, vaan ne ratkais-
taan sovittujen vuoropuhelumekanismien puitteissa. Hyvia
etnisid suhteita kehittamalld edistetddn koko yhteiskunnan
turvallisuutta.®

Hyvat etniset suhteet edellyttavat vastavuoroista perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioitusta. Suomalaisessa yhteiskunnas-
sa ei hyvaksyta kenenkaan harjoittamaa syrjintda; ei valta-
vdeston etnisiin vdhemmistdihin kohdistamaa tai etnisten
vahemmistdjen keskuudessaan harjoittamaa sen enempaa
kuin ndiden vdhemmistjen valtavdestoon kohdistamaa-
kaan. Seka valtavdeston ettd etnisten vdhemmistdjen asen-
teisiin tulee talta osin kiinnittada huomiota ja vuorovaikutusta
lisata valtavaeston ja etnisten védhemmistdjen valilla monen-
suuntaisesti, my0ds etnisten vdhemmistojen kesken.®

Tiedon lisddmisessd median aktiivinen rooli on keskeinen.
Kaikkien osapuolten tulee kiinnittdd huomiota kdytettavaan
terminologiaan ja valttda ryhmien leimaamista ilmidistd pu-
huttaessa. Ryhmien nimittely, yleistykset ja muuten leimaa-
va kielenkdytto vahvistavat ennakkoluuloja.t

Paijat-Hameelld on edustus Eteld-Suomen alueellisessa Et-
nisten suhteiden neuvottelukunnassa. Etnisten suhteiden
neuvottelukunta (ETNO) on valtioneuvoston asettama laaja-
pohjainen asiantuntijaelin, jonka tarkoituksena on mm. ke-
hittdd vuorovaikutusta viranomaisten, kansalaisjdrjestojen
ja eduskunnassa edustettuna olevien puolueiden sekd maa-
hanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen valilla niin valta-
kunnallisella, alueellisella kun paikallisellakin tasolla. Lisaksi
ETNO avustaa maahanmuuttopolitiikan asiantuntijana mi-
nisteriota etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteis-
kunnan kehittdmisessa.

2.3 ULKOMAALAISTEN OLESKELULUVAT

Ulkomaalaiset tarvitsevat padsaantoisesti oleskeluluvan
voidakseen oleskella pidemman aikaa Suomessa. Poik-ke-
uksena ovat muiden Pohjoismaiden sekd EU- ja ETA-maiden
kansalaiset. Oleskeluluvan mydntamiseen on oltava jokin
peruste, kuten esimerkiksi tyd, opiskelu, perheside tai hu-
manitaariset syyt. Lupa voidaan myontaa joko pysyvana tai
madraaikaisena.

2.3.1 EU-ja ETA-maiden kansalaiset

Muiden Pohjoismaiden kansalaiset eivat tarvitse oleskelu-
lupaa vaan he voivat vapaasti tulla Suomeen seka oleskella ja
tyoskennelld Suomessa. Pohjoismaiden kansalaisten on kui-
tenkin rekisterdidyttdva maistraatissa 6 kuukauden oleske-
lun jalkeen. (http:/www.poliisi.fi.)

EU:n kansalaisilta sekd heihin rinnastettavilta ETA-kansa-
laisilta (Islanti, Liechtenstein, Norja, Sveitsi) ei mydskaan vaa-
dita oleskelulupaa. EU- ja ETA-kansalaisilla seka heidan per-
heenjasenilladn on oikeus liikkua vapaasti unionin alueella.
Hekadn eivét tarvitse oleskelulleen erityista perustetta, mut-
ta oleskelu pitaa rekisteroida paikallispoliisissa 3 kuukauden
jalkeen. (http://www.poliisi.fi.)

EU- ja ETA-kansalaisille ei ole erityistd vastaanottojdrjestel-
maa vaan he asioivat ns. normaalipalveluissa ja voivat lisaksi
saada neuvontaa esimerkiksi EURES-verkostosta (European
Employment Services). Sen palveluja ovat mm. tyonvilitys,
tiedotus ja neuvonta (http://www.mol.fi). Lisdksi Suomessa
on kdynnissa useita maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjaus-
ta ja neuvontaa jarjestavia hankkeita, joissa palvellaan kaik-
kia ulkomaalaisia.

5 Hyvien etnisten suhteiden edistaminen ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuden parantaminen. Sisédisen turvallisuuden oh-jelman valmisteluun osallistu-

neen asiantuntijaryhman loppuraportti. Sisdasiainministerié 31.3.2008.



2.3.2 Kolmansien maiden kansalaiset

Muista kuin EU- ja ETA-maiden kansalaisista kdytetdan
EU:ssa usein nimitysta kolmansien maiden kansalaiset. He
tarvitsevat oleskeluluvan voidakseen oleskella Suomessa pi-
demman aikaa.

Oleskelulupa voi olla pysyva tai maardaikainen. Pysyva
lupa my6nnetdan toistaiseksi eika sita tarvitse uusia. Maara-
aikainen oleskelulupa puolestaan voidaan myodntaa joko jat-
kuvana tai tilapdisend. Molemmat luvat on uusittava maara-
ajan paatyttya. (http://www.poliisi.fi.)

Paasaantoisesti hakijan toimeentulon on oltava turvattu
sekd ensimmaista oleskelulupaa ettd jatkolupaa haettaessa.
Ulkomaalaisella on oltava palkan, yritystulon, varallisuudes-
ta saatavien tulojen, eldkkeen tai muun vastaavan perusteel-
la riittdvat varat itsensd ja perheensa toimeentuloa varten
eika toimeentulo saa olla pelkdn toimeentulotuen varassa.
(http://www.migri.fi.)

Oleskelulupa voidaan evatd, mikali luvan hakija vaarantaa
mm. yleista turvallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kan-
sainvalisia suhteita. Lisdksi lupa voidaan evitd, jos on perus-
teltua syyta epailld hakijan tarkoituksena olevan maahantu-
loa tai maassa oleskelua koskevien sadnnosten kiertaminen.
(http://www.poliisi.fi.)

Perusteet oleskeluluvan myontamiselle

Oleskelulupa voidaan myontaa esimerkiksi tyontekoa,
elinkeinonharjoittamista tai opiskelua varten. Muita perus-
teita ovat perheside, suomalainen syntyperd, paluumuutto
ja humanitaariset syyt.

1. Tyontekijan oleskelulupa

Ulkomaalainen, joka aikoo tehdd ansioty6ta Suomessa,
tarvitsee yleensa tyontekijan oleskeluluvan. Sdannostd on
kuitenkin monia poikkeuksia. Esimerkiksi marjojen tai hedel-
mien poimijat, jotka ovat tdissd enintddn kolme kuukautta,
voivat tydskennelld ilman oleskelulupaa.

Tyontekijan oleskelulupaa mydnnettdessd otetaan huo-
mioon Suomen tyémarkkinoiden tarve. Jarjestelman tarkoi-
tuksena on tukea seka tydvoiman saatavuutta etta tydmark-
kinoilla jo olevan tydvoiman tydllistymismahdollisuuksia
(http://www.migri.fi).

2. Elinkeinonharjoittajan oleskelulupa

Itsendista elinkeinoa tai ammattia Suomessa harjoittavan
on haettava elinkeinonharjoittajan oleskelulupa. Luvan saa-
misen edellytyksend on toiminnan kannattavuus. Sitd arvioi-
daan esimerkiksi liiketoimintasuunnitelman, sitovien esisopi-
musten seka rahoituksen perusteella (http://www.migri.fi).

3. Opiskelijan oleskelulupa

Ulkomaalaisen opiskelijan on hankittava oleskelulupa, jos
opinnot Suomessa kestavat yli kolme kuukautta. Oleskelulu-
van voi saada peruskoulun jélkeisiin opintoihin esim. korkea-
koulussa tai ammatillisessa oppilaitoksessa. Lisaksi oleskelu-
lupa voidaan myontaa vaihto-opiskelijoille.

Suomen valtio ei kustanna ulkomaalaisen opiskelijan oles-
kelua Suomessa vaan toimeentulo pitda olla turvattu joko
stipendillg, apurahalla tai muilla varoilla.

Opintojen padtyttya opiskelija voi jadda Suomeen, jos ha-
nelle voidaan myontaa uusi oleskelulupa muulla perusteella,
joka voi olla esimerkiksi saman alan jatko-opinnot, perheside
tai ty0. Suomessa tutkinnon suorittanut voi saada oleskelu-
luvan myos tydnhakua varten. Lupa voidaan mydntaa enin-
taan kuudeksi kuukaudeksi. (http://www.migri.fi.)

4. Oleskelulupa perhesiteen perusteella

Henkil, joka haluaa asua yhdessa Suomessa olevan per-
heenjdsenensa kanssa, voi saada oleskeluluvan perhesiteen
perusteella. Suomalainen perhekdsitys on kuitenkin suppe-
ampi kuin monissa muissa maissa. Ulkomaalaislain mukaan
perheenjaseneksi tulkitaan paasaantdisesti vain ydinperhe
eli avio-/avopuoliso seka alaikdiset lapset.

Oleskelulupa edellyttaa yleensa, etta perheenjdsenen ta-
loudellinen toimeentulo Suomessa on turvattu muutoin kuin
yhteiskunnan tuella. Tavallisesti tama tarkoittaa Suomessa
asuvan perheenjasenen palkka- tai yritystuloja. Toimeen-
tulon turvaamista ei kuitenkaan edellytetd, jos kyseessd on
esim. Suomen kansalaisen, pakolaisen tai humanitaarisen
suojelun vuoksi oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen per-
heenjasen. (http://www.migri.fi.)

5. Muu peruste

Muu peruste tarkoittaa yleensa sellaista tyoperusteista
maahanmuuttoa, johon ei tarvita tyontekijan oleskelulupaa.
Esim. erityisasiantuntijat, urheilijat ja taiteilijat voivat tyds-
kennelld Suomessa kolme kuukautta ilman oleskelulupaa.
Myos ulkomaalaiset tutkijat ja au pair -sopimuksen perus-
teella Suomeen tulevat ulkomaalaiset kuuluvat tdhan ryh-
maan. (http:/www.migri.fi.)

6. Paluumuuttajat

Tietyt ulkomaalaiset, joilla on suomalaiset sukujuuret tai
muuten ldheinen yhteys Suomeen, voivat saada oleskelulu-
van syntyperansa perusteella. Esimerkiksi inkerinsuomalai-
set kuuluvat tahan ryhmaan. Luvan saamiseksi ei tarvita mui-
ta syita kuten esimerkiksi tydntekoa tai opiskelua.

11



12

Oleskeluluvan saantiin vaikuttaa suomalaisten sukujuuri-
en vahvuus ja ldheisyys. Jos sukujuuret ovat useampien su-
kupolvien takana, oleskelulupaa ei voi talla perusteella saa-

da. (http://www.migri.fi.)

7. Pakolaiset ja turvapaikanhakijat

Oleskelulupa voidaan mydntda myds pakolaisuuden tai
kansainvdlisen suojelutarpeen perusteella (turvapaikanhaki-

jat). Nama ryhmat on kasitelty luvussa 2.4.

2.3.3 Maahanmuuton rakenne

Maahanmuuton rakennetta voidaan tarkastella seuraavas-
sa kaaviossa esitetylld tavalla. Kaaviossa on ryhmitelty Suo-
meen vuonna 2009 muuttaneet ulkomaalaiset siten, ettd EU-
ja ETA-alueelta muuttaneet Euroopan kansalaiset kuvataan
omana ryhméandan. Kolmansien maiden kansalaiset, jotka
tarvitsevat oleskeluluvan, on puolestaan jaoteltu oleskelulu-
van myontamisperusteen mukaisiin ryhmiin.

Vuonna 2009 Suomeen muutti Tilastokeskuksen mukaan
kaikkiaan 26 699 ulkomaalaista. Tdman kaavion ryhmaét ovat
yhteenlaskettuina kuitenkin vain 23 932 henkil6a. Erotus joh-
tuu todennakdisesti siitd, ettd turvapaikanhakijoista on tas-
sd laskettu mukaan vain myonteisen paatdksen saaneet. Ti-
lastokeskus puolestaan saattaa tilastoida maahan kyseisena
vuonna saapuneet turvapaikanhakijat.

Taulukkol.
SUOMEEN VUONNA 2009 MUUTTANEET ULKOMAALAISET”®

Elinkeinon harjoittaminen
Tyonteko 57:0%

2883;12 %

Perheside
5304; 22 %
Muu peruste

2497, 11 %

Opiskelu
3993;17 %

EU-ja
ETA-kansalaiset
6458; 27 %

Turvapaikan hakijat,
myonteiset paatokset
1373;6 %
Kiintiopakolaiset
727;3 %

Suomakainen
syntypera 474; 2 %

Kaaviossa inkerinsuomalaiset paluumuuttajat ovat muka-

na ryhmdssa "suomalainen syntyperd" ja "perheside” siséltaa

Suomen kansalaisten perheenjasenten lisdksi myds pakolais-

ten seka paluumuuttajien perheenjasenia.

Vastaavat tilastot vuosilta 2006 - 2009 osoittavat mm., etta
Suomeen muuttaneiden ulkomaalaisten kokonaismaara on
vuonna 2009 laskenut. Erityisesti on vahentynyt tydperustei-
nen maahanmuutto sekd ryhma "muu peruste”, joka myds on
padasiassa tyoperusteista muuttoa. Myés muutto EU-maista

vaheni. Mydnteisen turvapaikkapdatoksen saaneiden osuus

puolestaan on lisdantynyt.

Taulukko2.
SUOMEEN VUOSINA 2006-2009 MUUTTANEET ULKOMAALAISET
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Elinkeinon harjoittaminen

2.4 HUMANITAARINEN MAAHANMUUTTO
Kasitteita

Humanitaarinen maahanmuutto

Kiintidpakolaiset, myodnteisen paddtdksen saaneet turva-
paikanhakijat sekd ndiden ryhmien perheenjasenet, jotka tu-
levat Suomeen perheenyhdistamisen kautta.

Pakolainen

YK:n pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen
mukaan pakolainen on kotimaansa ulkopuolella ja hanelld

7 Tilastokeskus, muuttoliike 2009.
8 Maahanmuuttovirasto, tilastoanalyysi 2009.




on perusteltua aihetta peldta joutuvansa kotimaassaan vai-
notuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteis-
kunnalliseen ryhmé&an kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
johdosta. Pakolaisia Suomessa ovat kiintiopakolaiset, pako-
laisstatuksen saaneet turvapaikanhakijat sekd perheenyh-
distdmisohjelman kautta saapuneet.

Kiintiopakolainen

Suomeen otetaan pakolaiskiintiossa UNHCR:n pakolaisik-
si katsomia henkil6ita tai muita kansainvalisen suojelun tar-
peessa olevia ulkomaalaisia. Kiintio paatetaan vuosittain val-
tion tulo- ja menoarvion yhteydessa.

Turvapaikanhakija

Turvapaikanhakija on henkild, joka anoo kansainvalista
suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta maasta. Turvapaikan-
hakijalla on aina velvollisuus selvittdad perusteet hakemuk-
selleen. Jos hakijalle annetaan myonteinen paatds, han saa
yleensa joko pakolaisstatuksen tai oleskeluluvan suojelun
tarpeen vuoksi.’

Yleista

Suomi on sitoutunut maahanmuuttopolitiikassaan erilai-
siin kansainvalisiin sopimuksiin. lhmisoikeuksien toteutta-
minen on maahanmuuttopolitiikan keskeisid periaatteita.
Ihmisoikeudet koskevat |dhtdkohtaisesti kansalaisuudesta
riippumatta jokaista. Hallituksen maahanmuuttopoliittises-
sa ohjelmassa hallitus sitoutuu kunnioittamaan ihmisoi-ke-
ussopimuksiin sisaltyvia sitoumuksia.”

Vainon kohteeksi joutuneen yksilén oikeus saada kansain-
vélistd suojelua on yleismaailmallisesti hyvaksytty periaate.
Periaate on ilmaistu ihmisoikeuksien julistuksen 14. artik-
lassa. Pakolaisten oikeudesta saada kansainvdlista suojelua
saadetaan YK:n vuoden 1951 pakolaisten oikeusasemaa kos-
kevassa yleissopimuksessa (myohemmin pakolaissopimus)
sekd siihen liittyvdssd vuoden 1967 lisapoytakirjassa. Pako-
laissopimus ja sen sisaltdma palautuskiellon periaate on kan-
sainvalisen suojelujarjestelman kulmakivi.”

Useat pitkddn jatkuneet pakolaistilanteet ovat pysyneet
muuttumattomina. YK:n pakolaispddvaltuutetun UNHCR:n
(United Nations High Commissioner for Refugees) arvion
mukaan pelkdstdan vuonna 2010 maailman noin 10 miljoo-

nasta pakolaisesta yli 200 000 tarvitsee uudelleensijoittamis-
ta." Uudelleensijoittamisella tarkoitetaan pakolaisten siirtoa
ensimmadisestd vastaanottajamaasta toiseen maahan, jossa
he voivat aloittaa uuden eldman ja saada pysyvaa suojelua.

Suurin osa maailman pakolaisista asuu kaukana EU:sta.
Heitd on lahtdmaansa naapurimaissa tai samalla alueel-
la kuin missd lahtémaa sijaitsee: Afrikassa, Aasiassa ja Lahi-
iddssd. Vastaanottajamaat ovat usein kehitysmaita, joilla on
rajalliset resurssit ja jotka eivat voi integroida suuria pakolais-
maarid. Paluu ldhtdmaahan olisi paras vaihtoehto useimpien
pakolaisten kohdalla. Uudelleensijoittaminen katsotaan vii-
me kaden ratkaisuksi silloin, kun pakolainen ei voi palata ko-
timaahansa tai jaada turvallisesti kolmanteen maahan. Mo-
net ndistd pakolaisista ovat heikoimmassa asemassa olevia
henkilGita, kuten lapsia, yksinhuoltajaditeja lapsineen, trau-
matisoituneita tai vakavasti sairaita ihmisia."

Vuonna 2008 maailman eri valtiot tarjoutuivat uudelleen
sijoittamaan noin 65 000 pakolaista. Naista noin 4 400 eli
6,7 prosenttia sijoitettiin uudelleen johonkin EU-maahan.
Uudelleensijoittamista tarvitsevien pakolaisten maara kas-
vaa nopeammin kuin valtioiden tarjoama vastaanottopaik-
kojen maara.

UNHCR on pyrkinyt |6ytdamaan uusia ratkaisuja pakolais-
ongelmaan. Yhtendistd lainsdadantéa ja tulevaisuudessa
uusia ratkaisuja etsitddn myods EU:n piirissa. Komissio on eh-
dottanut EU:n yhteisen uudelleensijoittamisohjelman perus-
tamista. Talla hetkelld 10 jasenvaltiota osallistuu vuosittain
uudelleensijoittamiseen, kun taas erdat muut jasenvaltiot si-
joittavat pakolaisia uudelleen tapauskohtaisesti. EU:n jasen-
valtiot eivét juuri konsultoi tassa asiassa toisiaan tai koordi-
noi uudelleensijoittamistoimia keskenaan."

Ohjelman tavoitteena on kehittdd uudelleensijoittamista
EU:ssa niin, ettd siitd tulee tehokas valine pakolaisten suoje-
lussa. Tarkoituksena on my®és tiivistda jasenvaltioiden valista
poliittista ja kdytannon yhteisty6ta. Aloite koskee pakolaisten
uudelleensijoittamista kolmansista maista EU:n jasenvaltioi-
hin. Ohjelmassa otetaan huomioon uudelleensijoittamisen
humanitaarinen ja strateginen vaikutus. Ohjelman puitteissa
madritetadn yhteiset uudelleensijoittamista koskevat vuotui-
set painopistealueet. Lisdksi tavoitteena on tehostaa Euroo-
pan pakolaisrahaston kautta jasenvaltioille my&nnettavan
rahoitusavun kayttoa."

® Monikulttuurinen Varsinais-Suomi. Varsinais-Suomen maahanmuuttopoliittinen ohjelma vuoteen 2015. Varsinais-Suomen TE-keskuksen julkaisuja 10/2007.

' Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma. Ty6hallinnon julkaisu 2006/3.
" Brysselin toimiston tiedote 25/2009. Kuntaliitto 8.9.2009.
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Tarkoituksena on, ettd jasenvaltiot toteuttavat monia uu-
delleensijoitettavien pakolaisten kartoittamiseen liittyvia
toimintoja yhdessa. Ndita toimintoja tukee tulevaisuudessa
perustettava Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto. Ja-
senvaltiot voivat kuitenkin vapaasti paattad, haluavatko ne
osallistua uudelleensijoittamiseen, ja jos haluavat, kuinka
monta pakolaista ne haluavat vastaanottaa."

Suomen maahanmuuttopolitiikkaa sddtelee kansainva-
listen sopimusten lisdksi suomalainen lainsaadanto. Halli-
tuksen maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan on kirjattu ta-
voitteita, joiden avulla pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
asemaa pyritaan parantamaan:

» edistetdan ja tuetaan UNHCR:n suojelutehtdvaa, pako-
laisuuden ehkdisyd ja pakolaisten uudelleen sijoitta-
mista

+ tuetaan EU:n lainsdddantotyota kansainvalista suojelua
koskevan lainsdadannon vahvistamisessa ja toimeen-
panossa sekd yhteensovittamista kansallisen lainsaa-
dannon ja tavoitteiden kanssa

« vahvistetaan kansainvalistd suojelua hakevien oikeus-
turvaa pakolaissopimuksen hengessa samalla kun var-
mistetaan turvapaikkahakemusten tehokas kasittely

« varmistetaan turvallinen ja ihmisarvoinen paluu ja pa-
lauttaminen

« varmistetaan turvapaikanhakijoiden toimintakykya yl-
lapitava vastaanotto

2.4.1 Kiintiopakolaisten vastaanotto

Suomeen otetaan pakolaiskiintidssa YK:n pakolaisjarjestén
UNHCR:n pakolaisiksi katsomia henkilita tai muita kansain-
vélisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia uudelleen
sijoitusta varten. Eduskunta paattda vuosittain budjetin yh-
teydessa pakolaiskiintion suuruuden ja valtioneuvosto paat-
taa pakolaiskiintion kohdentamisesta. Vuodesta 2001 ldhtien
Suomen pakolaiskiintié on ollut 750 henkil6a vuodessa.”

Taulukko 3.

KIINTIOPAKOLAISTEN VASTAANOTTO VUOSINA 2006 - 2009
Vuosi Hatatapaukset | Muu kiintiéo | Maara yhteensa
2006 177 499 676

2007 94 629 723

2008 929 638 737

2009 100 627 727
Yhteensa 470 2393 2863

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Kiintiopakolaisena maahan muuttavalla on jo YK:n pako-
laistoimiston myontdma pakolaisasema, joten Suomen tai
Euroopan unionin viranomaiset eivdt enda tutki hdnen pa-
kolaisuutensa syyta. Kiintiopakolaisia vastaanottavat maat
voivat myos hylata hakemuksia, mikali perheet karsivat vaka-
vista ladketieteellisistd ongelmista ja ehka tarvitsevat kallista
hoitoa ja yhteiskunnan tukea tai eivét ehka kykene kotoutu-
maan nopeasti. Maahanmuuttovirasto myontaa oleskelulu-
vat pakolaiskiintiossa otettaville pakolaisille.”?

Perusteet oleskeluluvan myéntamiselle Suomen pakolais-
kiintiossa ovat:

« ulkomaalainen on kansainvilisen suojelun tarpeessa
kotimaahansa nahden

» ulkomaalainen on uudelleensijoituksen tarpeessa en-
simmaisesta turvapaikkamaasta

+ vastaanoton ja kotoutumisen edellytykset Suomeen
on arvioitu

+ oleskeluluvan mydntamiselle ei ole esteitd, kuten ylei-
nen jarjestys ja turvallisuus tai Suomen kansainvaliset
suhteet

" Brysselin toimiston tiedote 25/2009. Kuntaliitto 8.9.2009.
2 Maahanmuuttovirasto. http:/www.migri.fi.




Kiintiopakolaiset sijoitetaan ELY-keskusten toimesta kun-
tiin, joiden kanssa on laadittu pakolaisten vastaanottosopi-
mus. Kuntaan muutettaessa on tarkeaa, etta neuvonta, oh-
jaus ja koulutus aloitetaan viipymétta ja huomioidaan, etta
humanitaarisista syistd maahan muuttaneiden kotouttami-
sessa on yleisten kotouttamisperiaatteiden lisdksi otettava
erityisesti huomioon pakolaisuudesta johtuvat erityistar-
peet. Kunnissa tulee varautua yksillliset tarpeet huomioon
ottavien erityistoimenpiteiden jarjestdmiseen seka riittavan
pitkddn kotoutumisaikaan. Useilla luku- ja kirjoitustaidotto-
mina maahan tulleilla aikuisilla on tarve saada kotoutumista
edistavia toimenpiteitd kauemmin kuin kolme vuotta, erityi-
sesti monilapsisten perheiden dideilla tulee kotoutumiskou-
lutuksessa katkoja.

Humanitaarisista syistd maahan tulleiden joukossa on
my0ds erityisen haavoittuvassa asemassa olevia. Pakolaiset
ovat kohdanneet stressitilanteita jo ennen maahantuloa. He
ovat joutuneet yleensd ldhtemaan kotimaasta akkia ja suun-
nittelematta eikd maaranpaasta ole ollut tietoa. He ovat jou-
tuneet jattdmaan omaisuutensa, ammattinsa, sukulaisensa
ja ystavansa. Perheet ovat usein hajonneet ja osa perheenja-
senistd on kuollut tai kateissa. Pakolaisten joukossa on henki-
16itd, jotka ovat olleet pitkdan pakolaisleireilld seka yksin tul-
leita alaikaisia turvapaikanhakijoita.”

Tilanne jatkuu usein pitkddan epavarmana myos uudessa
asuinmaassa, jossa pitaisi kuitenkin samaan aikaan selviytya
suurista haasteista, esimerkiksi oppia uusi kieli ja kulttuuri.
Aikaa ja tilaa menetysten lapikdymiselle ja surulle ei juuri ole.
My®6s syrjintd ja rasismin kohtaaminen on tavallista. Psyyk-
kinen stressi altistaa psykiatristen hdirididen puhkeamiselle
japahenemiselle. Pakolaisilla ndyttda esiintyvan myos paljon
psyykkiseen stressiin liittyvia somaattisia oireita ja vakavia
sairauksia.®

Hallituksen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa tode-
taan, ettd pakolaisilla on psyykkisestd stressistd ja muista
pakolaisuuteen liittyvistd ongelmista johtuen tarve kotou-
tumista edistaviin ja muihin positiivisiin erityistoimiin. Tarve
on yksildllista ja riippuu edelld mainittujen seikkojen liséksi
henkilon koulutuksesta, tyokokemuksesta ja kielitaidosta.
Useimpien tarvitsemia toimenpiteitd ovat alkuvaiheen oh-
jaus, neuvonta ja tiedotus, kotoutumiskoulutus, oppilaitok-
siin valmentava opetus lapsille ja nuorille, oman didin kielen
opetus, tulkkaus, kulttuuri- ja vapaa-ajantoiminta. Monet pa-
kolaiset tarvitsevat myos kulttuurilliset erot huomioivaa ter-
veydenhoitoa, traumojen jalkitilojen hoitoa ja eriytyneita so-
siaali- ja tyovoimapalveluja.

Pakolaisista osa on, ainakin alkuvaiheessa, tydvoiman ul-
kopuolella olevia, kuten ikdantyneet kotididit, traumatisoi-
tuneet seka lapset etta nuoret. Hallituksen maahanmuutto-
poliittisessa ohjelmassa painotetaan, etta edella mainittujen
ryhmien kotoutumisen edistamiseksi tulee luoda toimenpi-
teitd. Tyoikdisten maahanmuuttajien kielikoulutus ja tyollis-
tyminen on keskeinen edellytys maahanmuuttajien kotoutu-
miselle ja heiddn panokselleen vastaanottavan yhteiskunnan
toimintaan. Tyollistymisen tukeminen on myds humanitaari-
sista syistd maahan muuttaneiden kotouttamisessa ensisi-
jaista.

2.4.2 Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Suomeen saapuvien turvapaikanhakijoiden maarat ovat
vaihdelleet vuosittain ja ovat edelleen alhaisemmat kuin esi-
merkiksi Ruotsissa ja Norjassa. Turvapaikanhakijoiden maara
lahti kasvuun vuonna 2008.

Taulukko 4.
TURVAPAIKANHAKIJOIDEN MAARAT JA TEHDYT PAATOKSET VUOSINA 2006 — 2009
Vuosi | Turvapaikan- Myoénteiset Yhteensa Kielteiset Yhteensa | Rauennut

hakijoiden maara paatokset paatokset

Turvapaikka | Muusyy* | Tilapdinen Muu syy** Dublin

2006 2324 38 281 299 618 608 873 1481 287
2007 1505 68 762 30 860 641 320 961 135
2008 4035 89 658 38 785 51 500 1011 199
2009 5988 116 1238 19 1373 1080 1488 2568 394
yht. 13 852 3M 2939 386 3636 23840 3181 6021 1015

*suojeluntarve, oleskelulupa inhimillinen syy, oleskelulupa perheenjasen
** kielteinen pdatos, turvallinen alkuperdamaa, ilmeisen perusteeton

Léhde: Maahanmuuttovirasto

3 Tapio Halla. Psyykkisesti sairas maahanmuuttaja. Aikakauskirja Duodecim 2007;123(4):469-75.
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Taulukkoa tarkastellessa tulee ottaa huomioon, etta tur-
vapaikkahakemusten kasittelyaika vaihtelee. Lyhyimmassa
ajassa kasitellddn suojeluntarpeessa olevien hakemukset.
Seuraavaksi nopeimmin kasittely tapahtuu, jos alkuperdamaa
on turvallinen. Dublin-asetuksen piiriin kuuluvien turvapai-
kanhakijoiden asian kasittely tapahtuu myds melko nopeas-
ti. Normaalin menettelyn mukainen turvapaikkapaatdksen
kasittely, jolloin henkil6lle on mydnnetty turvapaikka, kestaa
keskimaarin noin vuoden.

Dublin-asetuksen mukaan se Euroopan unionin jasenval-
tio, jossa turvapaikanhakija ensimmaisend hakee turvapaik-
kaa, on velvollinen késittelemaan hakemuksen (http:/www.
pakolaisapu.fi/fag/termit_tutuiksi). Siind tapauksessa, etta
joku toinen jasenvaltio on jo kasitellyt turvapaikkahakemuk-
sen tai aloittanut sen kdsittelemisen, sitd voidaan vaatia otta-
maan takaisin toisessa jasenvaltiossa ilman lupaa oleskeleva
turvapaikanhakija (Dublin Il -asetus).

Oleskelulupa myonnetdan, jos hakijaa uhkaa hanen koti-
maassaan tai pysyvdssa asuinmaassaan kuolemanrangais-

tus, teloitus, kidutus tai muu epdinhimillinen tai ihmisarvoa
loukkaava kohtelu tai rangaistus. Samoin lupa myénnetaan,
jos hakija ei voi palata kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaa-
hansa joutumatta vakavaan henkilokohtaiseen vaaraan siella
vallitsevan aseellisen selkkauksen vuoksi. Jos turvapaikan tai
toissijaisen suojelun edellytykset eivat tdyty, kansainvalista
suojelua hakevalle voidaan kuitenkin myontaa oleskelulupa
humanitaarisen suojelun perusteella. (http://www.migri.fi)

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta (493/1999) saataa turvapaikanha-
kijalle annettavista palveluista. Turvapaikkaa hakenut hen-
kilo majoitetaan vastaanottokeskukseen, jossa hdn saa asua
odottaessaan hakemuksensa ratkaisemista. Hakija voi jarjes-
tda majoituksensa myds itse vastaanottokeskuksen ulkopuo-
lella, mutta silloin hdnen asumiskustannuksiaan ei korvata.

Vastaanottokeskustoimintaa harjoittavat valtio seka kun-
nat, Suomen Punainen Risti ja Mannerheimin Lastensuo-
jeluliitto, jotka ovat tehneet valtion kanssa sopimuksen
toiminnasta. Vastaanottokeskusten lukumaara riippuu haki-
jatilanteesta. Keskuksia on ympari Suomea eri paikkakunnilla.
Vastaanottokeskusten yhteydessd toimii ryhmakoteja, joihin
majoitetaan ilman huoltajaa tulleita alle 16-vuotiaita turva-
paikanhakijalapsia seka tukiasumisyksikoita, joissa asuu yk-
sin olevia 16 - 17-vuotiaita turvapaikanhakijoita.(http:www.
migri.fi)

Hakemusprosessin aikana turvapaikanhakijan perustar-
peista huolehditaan. Keskeisid palveluita ovat majoitus, toi-
meentulotuki seka valttamattomat sosiaali- ja terveyspalve-
lut. Tarvittaessa hakija saa hakemuksen késittelyyn liittyvaa
oikeusapua ja tulkkauspalveluja. Keskukset jarjestavat myos
opinto- ja tydtoimintaa. Tavoitteena on tukea turvapaikan-
hakijoiden toimintakykya ja ehkaistd syrjdytymista hakupro-
sessin aikana. Tyonteko keskuksen ulkopuolella on mahdol-
lista, kun turvapaikkahakemuksen jattamisestd on kulunut
kolme kuukautta.(http://www.migri.fi)

Oleskeluluvan pitkan kasittelyajan ja epavarman tilanteen
vuoksi turvapaikanhakijoitten tilanne on erityisen vaikea.
Heilld on kaikkien muiden stressitekijoiden lisdksi jatkuva
huolisiitd, mitd heille Idhitulevaisuudessa tapahtuu. Saavatko
he jadda Suomeen vai kdannytetaanko heidat takaisin usein
hengenvaarallisiin olosuhteisiin, joita he ovat lahteneet pa-
koon. Monet turvapaikanhakijoista ovat olleet vangittuina ja
heitd on kidutettu ja pahoinpidelty. Turvattomuus ja tulevai-
suuden epdvarmuus pahentavat psyykkisia oireita.”

3 Tapio Halla. Psyykkisesti sairas maahanmuuttaja. Aikakauskirja Duodecim 2007;123(4):469-75.




ELY-keskuksen kanssa vastaanottosopimuksen laatineet
kunnat vastaanottavat myds myonteisen oleskelulupapaa-
toksen saaneita turvapaikanhakijoita. Lisdksi kuntiin muut-
taa itsendisesti toisiin kuntiin sijoitettuja pakolaisia ja myon-
teisen oleskelulupapdatoksen saaneita turvapaikanhakijoita
muista kunnista seké suoraan vastaanottokeskuksista. Oles-
keluluvan saanut turvapaikanhakija voi muuttaa omaeh-
toisesti mihin tahansa Suomen kuntaan, jos henkil6 pystyy
hankkimaan itselleen asunnon. Omaehtoinen muutto suun-
tautuu erityisesti suuriin kaupunkeihin ja kasvukeskuksiin.
Kunnat voivat saada korvauksia omaehtoisesti muuttaneista
henkil6istd, mikali kunta laatii tai sitoutuu laatimaan kotout-
tamislain 7a §:ssa tarkoitetun kotouttamisohjelman',

2.4.3 Vastaanotto Paijat-Hameessa

Paijat-Hameessa ainoastaan Lahdella on sopimus kiintio-
pakolaisten vastaanotosta. Lahden kaupunginvaltuusto teki
myonteisen vastaanottopaatdksen vuonna 1989. Sopimus
ELY-keskuksen kanssa 20 kiintiopakolaisen vastaanotosta
vuosittain uusittiin vuonna 2002. Tama sopimus on toistai-
seksi voimassa oleva. Hameen ELY-keskus ehdottaa haas-
tattelujen perusteella valittujen kiintiopakolaisten vastaan-
ottamisesta Lahden maahanmuuttajapalveluille, jossa tiimi
valitsee Lahteen vastaanotettavat kiintiopakolaiset. Kiintio-
pakolaisten valinnassa otetaan huomioon lahinna perheko-
ko, kieli ja terveystilanne.

Lahteen kiintiopakolaisia on saapunut vuodesta 1990. Paa-
saantoisesti kiintiopakolaiset ovat tulleet Irakista ja Iranista,

mutta viime vuosina on tullut my6s kiintiopakolaisia Afrikan
maista. Enimmakseen on saapunut tydikdisid pakolaisia. Kiin-
tiopakolaisten koulutustausta on hyvin kirjava.

Lahden kaupungin maahanmuuttajapalvelut vastaa yh-
dessd muiden viranomaisten kanssa kiintidpakolaisten ja
myonteisen oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden
alkuvaiheen vastaanotosta ja kotouttamispalvelujen seka toi-
meentulon jarjestamisestad (liite 6a). Alkuvaiheessa tehdaan
terveystarkastus ja terveydenhuollosta vastaa maahanmuut-
tajien terveydenhoitaja (liite 6b). Kotoutumissuunnitelmat
laaditaan yhteistydssa asiakkaan ja tydvoimaviranomaisen
kanssa. Kotouttamisessa on tarked rooli myds Lahden seura-
kuntayhtymdn maahanmuuttajatyolla. Seurakunta jarjestaa
mm. tukihenkil6- ja ryhmatoimintaa sekd henkilokohtaista
kriisi- ja sielunhoitoty6ta (liite 6¢). Tydvoimaviranomaisilla ja
kouluttajilla on myds térked rooli maahanmuuttajien kotout-
tamisessa. Viranomaiset kayttavat alkuvaiheessa tulkkia ja
myS&hemmin tarvittaessa.

Péijat-Hameeseen saapuu enemmaéan myodnteisen oleske-
luluvan saaneita turvapaikanhakijoita kuin kiintiopakolai-
sia. Alueelle muuttaa toisilta paikkakunnilta kiintipakolaisia
sekd oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita. Myontei-
sen paatoksen saaneita turvapaikanhakijoita muuttaa myos
suoraan vastaanottokeskuksista. Eniten edelld mainittuja
ryhmia asuu Lahdessa. Heinolaan omaehtoisesti muuttavi-
en, mydnteisen padtoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden,
maard on lisddntynyt viime vuonna. Hollolassa asuu joitakin
pakolaistaustaisia henkil6itd. Muista kunnista ei ole tilasto-
tietoa. Humanitaarisin syin maahan muuttavien kotoutumi-
sen edistamiseksi Pdijat-Hameessa tulee lisata kuntien valis-
ta yhteistyota ja konsultaatiota.

Paijat-Hameen kunnille esitetdan, ettd kuntien valtuustois-
sa kasiteltdisiin humanitaarista maahanmuuttoa, mm. kiin-
tidpakolaisten vastaanottoa.

“Ohje pakolaisten ja paluumuuttajien vastaanoton jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Ohje SMDno/2009/1977. Sisdasiainministerio,

Maahanmuutto-osasto. 19.2.2010.
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2.5 ASUMINEN JA YMPARISTO

Sekd Padijat-Hame 2035 maakuntasuunnitelma' ettd Lah-
den alueen kilpailukyky ja elinkeinostrategia 2009 - 2015 si-
sdltdvat monia sellaisia asumiseen ja ymparistéon liittyvia
Idhtokohtia ja linjauksia, jotka on huomioitu myds maahan-
muuttopoliittisessa ohjelmassa.

Asumisen ja ympariston merkitys on kaikkiaan suuri, kun
maakunta tulevaisuudessa kilpailee osaavan (ulkomaisen)
tyovoiman saamisesta muiden alueiden kanssa. Maakunnan
valtteja tdssa kilpailussa ovat esimerkiksi alueen hyva sijain-
ti, luonnonldheisyys, viihtyisyys, turvallisuus sekd edullinen
hintataso paakaupunkiseutuun verrattuna. Toisaalta nama
samat tekijat edistavat myos tdalla jo asuvien maahanmuut-
tajien pysymistd alueella sekd mm. kansainvalisten opiskeli-
joiden kiinnittymistd alueelle.

Maakunnan sijainti Suomen pohjois-eteld ja ita-lansi-
suuntaisten pdavaylien risteyksessa on erinomainen. Yhtey-
det padkaupunkiseudulle ovat erittdin hyvét ja nopeat. Paa-
kaupunkiseutu ja kansainvalinen lentokentta sijaitsevat noin
tunnin ajomatkan paassa ja Helsinkiin paasee junalla alle 50
minuutissa. My6s valimatkat ovat Lahden seudulla lyhyita ja
liikenneyhteydet ruuhkattomia®™. Lisaksi alueelta on suora ja
nopea junayhteys Pietariin.

Lahden seudun viihtyisdssa ympadristossa on hyva asua.
Elintilaa ja eldmédnlaatua tarjoava ympadristé on puhdas ja
vehred. Myos luonto ja palvelut ovat lahella. Lisaksi asumis-
mahdollisuudet ovat monipuoliset. Alueella voi asua tilavasti
keskustassa, viihtyisasti jarvien, rannoilla tai idyllisesti maa-
seudulla.” Alueella pyritaan myos valttdamaan maahanmuut-
tajien asuttamisen keskittamista tietyille asuinalueille, jotta
véltetdan eri alueiden valistd eriarvoistumista.

2.6 VAPAA-AIKA- JA KULTTUURIPALVELUT

Pdijat-Hameessa kulttuuri- ja vapaa-ajan tarjonta on moni-
puolinen. Pdijat-Hdme on julistautunut liikunnan megamaa-
kunnaksi 1. Liikunta on kaikkia kulttuureita yhdistava tekija,
jonkaavullavoidaan parantaa maahanmuuttajien kotoutumis-
ta. Pdijat-Hameessa on edistetty maahanmuuttajien osallistu-
mista urheilu- ja liikuntaryhmien toimintaan seka koulutettu
paijathdamaldisten seurojen valmentajia monikulttuurisuusasi-
oissa. Lisaksi on laadittu Paijat-Hameen Liikunta ja Urheilu ry:n
toimesta urheiluseuraopas maahanmuuttajille.

Virkistyksen ja vapaa-ajan suuralueet ovat maakunnan
asukkaiden kannalta tarkedt suuret kokonaisuudet. Niissa
kohtaavat luonnonarvot ja ldhes rakentamattomien alueiden
rauha mahdollistaa ulkoilun, retkeilyn, vapaa-ajan vieton ja
erilaisten liikkuntamuotojen harjoittamisen 1. Maahanmuut-
tajat totesivat kyselyvastauksissaan, ettd viihtyvyyden kan-
nalta tarkeimpia asioita Paijat-Hameessa ovat kaunis luonto
seka hyvat vapaa-ajanvieton ja liilkunnan mahdollisuudet.

Paijat-Hameessa on tasokkaat kulttuuripalvelut. Maakun-
nassa jarjestetddn myds monikulttuurisia tapahtumia, kuten
Kansainvdlinen Kaamosjuhla. Monikulttuurikeskus Multi-
Culti jarjestaa kaikille paijathamaldisille erilaisia tapahtumia
ympadri vuoden. Lisdksi maahanmuuttajien omat yhdistyk-
set, kuten Lahden inkerinsuomalaiset, jarjestavat kulttuuri-
tapahtumia.

Péijat-Hameen kuntien kirjastot kehittavat palvelujaan vas-
taamaan maahanmuuttajien tarpeisiin ja kuntien kirjastoista
I6ytyykin kirjallisuutta monilla eri kielilld. Maakuntakirjas-
tossa kielitarjonta on suurin, noin 30 eri kieltd. Maakuntakir-
jastossa suomen kielen opinnoissa edistyneemmille maa-
hanmuuttajille tarjotaan tiedonhaun opetusta, mika auttaa
jatko-opiskeluissa.

'Paijat-Hame 2035 Maakuntasuunnitelma. Péijat-Hameen liitto. Maakuntahallitus 16.11.2009. Maakuntavaltuusto 7.12.2009.

’ Tilastokeskus, muuttoliike 2009.
> Lahden alueen kilpailukyky- ja elinkeinostrategia 2009 - 2015.




3. OHJELMAN LAATIMINEN

3.1 AIKATAULU

Paijat-Hameen maakuntahallitus paattiMaahanmuuttopo-
liittisen ohjelman laatimisen kdynnistamisesta maaliskuussa
2009. Kyseessa on maakunnan ensimmadinen maahanmuut-
topoliittinen ohjelma. Maakuntahallituksen paatoksen jal-
keen ALIPl-hankkeessa aloitettiin ohjelman valmistelu ko-
koamalla asiantuntijatydryhmia ohjelman painopisteiden
mukaisesti. Osa asiantuntijaryhmista oli jo toiminnassa ole-
via tydryhmid, osaa tdydennettiin uusilla jasenilla ja osittain
luotiin myds uusia kokoonpanoja.

Kaikkiaan asiantuntijaryhmia koottiin viiden teeman ym-
parille:

1. Tyollisyys ja yrittajyys
2. Aikuiskoulutus
3. Kotouttaminen ja etnisten suhteiden edistaminen

4. Sosiaali- ja terveydenhuolto (mielenterveystyéryhma
perustettiin myéhemmin)

5. Lapset ja nuoret (jakaantui kahteen tyéryhmaan: var-
haiskasvatus, esi- ja perusopetus -tydryhma seka ma-
hanmuuttajanuoret -tyéryhma)

Pdijat-Hameen liiton toimeksiannossa tydryhmien tehtd-
vaksi madriteltiin nykytilanteen (resurssien ja tarpeiden) kar-
toittaminen, ennakointitietojen hankkiminen, tulevaisuuden
(vuosien 2010 - 2015) visioiminen, kehittdmistarpeiden koko-
aminen ja toimenpide-ehdotusten laatiminen.

Tyoryhmien toiminta kdynnistyi kevaalla 2009. Ryhmat
valitsivat keskuudestaan puheenjohtajat ja ALIPI-hankkeen
henkilsté toimi ryhmissa puheenjohtajina ja/tai sihteerei-
nd. Maakuntahallituksen nimedama ohjausryhma seurasi oh-
jelman valmistelun etenemista ja tyéryhmien tydskentelya.
Tyon edistymisestd kerrottiin ohjausryhmalle valiaikatietoja
toukokuussa ja syyskuussa. Lisaksi ohjausryhmdlle esiteltiin
ohjelmaluonnos joulukuussa.

Marraskuun alussa, ennen ohjelmaluonnoksen valmistu-
mista, Pdijat-Hameen liitto ja ALIPI-hanke jarjestivat kutsu-
seminaarin "Maahanmuutto Paijat-Hdmeen mahdollisuute-
na”, johon osallistui kaikkiaan n. 70 aiheesta kiinnostunutta.
Seminaarissa tiedotettiin tyoryhmien tuloksista ja koottiin
yhteen eri tyéryhmien tyotd. Tarkoituksena oli myds antaa
mahdollisuus vaikuttaa ohjelman sisaltoon niille tahoille, jot-
ka eivat olleet mukana tydryhmien tydskentelyssa.

Seminaarin jalkeen kirjoitettiin ensimmadinen luonnos oh-
jelmasta ja se ldhti lausuntokierrokselle marraskuun puoliva-
lissd. Maardaikaan mennessa lausuntoja saapui 20 kappalet-
ta. Ohjelman luonnos ja lausunnot kasiteltiin ohjausryhmén
kokouksessa 8.12.2009, jonka jalkeen ohjelmaan tehtiin lau-
suntojen perusteella lisdyksid, muutoksia seka tarkennuk-
sia ja se kirjoitettiin puhtaaksi. Ohjelma valmistui sisallolli-
sesti 14.12.2009, jolloin se ldhetettiin maakuntahallituksen
kasiteltdvdksi. Ohjelma hyvéaksyttiin maakuntahallitukses-
sa 21.12.2009. Ohjausryhméan kokouksessa 15.4.2010 ohjel-
maan paatettiin lisétd Humanitaarisen maahanmuuton lisak-
si luku Ulkomaalaisten oleskeluluvista. Tdydennetty ohjelma
valmistui 3.5.2010 ja se hyvaksyttiin maakuntahallituksessa
10.5.2010.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman laatimisessa pyrittiin
avoimuuteen, joten ohjelman edistymisestad tiedotettiin laa-
jasti. Vuoden 2009 aikana alueen tiedotusvalineisiin lahetet-
tiin kaikkiaan kolme maahanmuuttopoliittista ohjelmaa kos-
kevaa tiedotetta. Ohjelma saikin tiedotusvalineissd melko
paljon julkisuutta, tiedotteiden perusteella tehtiin mm. usei-
ta radiohaastatteluja ja lehtiartikkeleita. Lisdksi ohjelmas-
ta tiedotettiin mm. ALIPI-hankkeen ja Pdijat-Hameen liiton
www-sivuilla.

3.2 KYSELY ALUEEN MAAHANMUUTTAJILLE

Péijat-Hameessa on vdhdn maahanmuuttajajérjestojd, jo-
ten maahanmuuttajien mielipidettd maahanmuuttopoliitti-
sen ohjelman laadintaa varten pdatettiin tiedustella kyselyn
avulla. Kysely paatettiin toteuttaa paperilomakkeella, koska
kaikilla maahanmuuttajilla ei ole kdytdssaan tietokonetta.
Kysely kddnnettiin venajaksi, englanniksi, arabiaksi ja kurdik-
si.

Kysely Paijat-Hameessa asuville maahanmuuttajille toteutet-
tiin elo-syyskuussa 2009. ALIPI-hanke ja Suomen Pakolaisapu
jarjestivat Lahdessa 20.8.2009 avoimen info- ja kuulemistilai-
suuden Péijat-Hameen maahanmuuttajille yhteistydssa Mul-
ti-Cultin ja Lahden kaupungin maahanmuuttajapalvelujen
kanssa. Kyselya jaettiin tilaisuudessa, johon osallistui noin
100 henkilda. Kyselylomakkeita toimitettiin lisaksi paikallisiin
oppilaitoksiin, joissa kotoutumiskoulutuksessa olevat maa-
hanmuuttajat vastasivat kyselyyn. Lisdksi kyselyyn vastasi
Alueellisen integraatiopalvelupisteen ja maahanmuuttaja-
palvelujen asiakkaita.
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Vastauksia saatiin 69 kappaletta, joista 43 oli venajankieli-
sid, 10 englanninkielisia, 8 suomenkielisia, 5 arabiankielisia ja
3 kurdinkielisia. Kyselyssa oli kysymyksia jokaiselta maahan-
muuttopoliittisen ohjelman osa-alueelta. Siina oli myos kak-
si avointa kysymysta: “Miten parantaisit maahanmuuttajien
asemaa Pdijat-Hameessd?” ja "Muita terveisia maahanmuut-
topoliittisen ohjelman valmistelijoille”.

Yleisesti ottaen maahanmuuttajat viihtyvat Paijat-Hamees-
sd, eivatka halua muuttaa muualle elleivat saa tydta. Kyselyyn
vastanneet pitdvat Paijat-Hameen kauniista luonnosta ja rau-
hallisuudesta. Paijathamaldisia pidetaan suvaitsevaisina ihmi-
sind. Jonkinasteista syrjintaa oli kokenut kuitenkin 14 henkil6a
52 kysymykseen vastanneesta. Henkil6t olivat kokeneet syr-
jintaa tyopaikalla, vapaa-aikana tai naapurien toimesta.

Avoimissa vastauksissa toivottiin lisdéa suomen kielen ja
muuta koulutusta seka tyopaikkoja. Kyselyn vastaukset on
huomioitu ohjelmaa laadittaessa. Ne tullaan my&s huomioi-
maan toimenpide-ehdotuksia priorisoitaessa.

3.3 NETTIKYSELY MAAKUNNAN ASUKKAILLE

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman valmistelussa halut-
tiin kuulla ja ottaa huomioon maakunnan asukkaiden mieli-
pide, joten lokakuussa (1.- 25.10.2009) toteutettiin nettikyse-
ly, jonka avulla pyrittiin kartoittamaan asukkaiden ajatuksia
maahanmuutosta. Kyselysta tiedotettiin mm. alueen kunti-
en, Péijat-Hameen liiton sekd ALIPI-hankkeen www-sivuilla
ja siitd lahetettiin my6s tiedote alueen tiedotusvalineisiin.

Vastauksia saatiin Iahes 400 kpl ja niiden perusteella maakun-
nan asukkaiden suhtautuminen maahanmuuttoon nayttaisi ja-
kautuvan melko tasan myodnteisen/neutraalin (52 %) ja kieltei-
sen (48 %) suhtautumisen valilld. Johtop&aatdsten ja tulkintojen
tekemisessa kannattaa kuitenkin olla varovainen, koska ensin-

nakin vastaajien maara oli kaikkiaan vain n. 0,2 % maakunnan
asukkaiden lukumaarasta ja toisaalta maahanmuuttopoliitti-
seen keskusteluun usein osallistuvat aktiivisimmin ne henki-

|6t, jotka suhtautuvat maahanmuuttoon kriittisesti. Avoimeen
nettikyselyyn on myds yhden henkilon mahdollista vasta-
ta useita kertoja. Lisaksi kyselyn toteuttaminen netissa tekee
vastaamisen helpommaksi osalle védestdstd. Taustatietojen
perusteella kyselyn vastaajista yli puolet oli 31 - 50-vuotiaita
ja vain 2,5 % yli 65-vuotiaita, mika ei vastaa maakunnan vaes-
ton ikarakennetta. Eldkeldisten osuus vastaajista oli vain 7,5 %.
Mydskaan vastaajien tulotaso ei liene maakunnan keskiarvoa
vastaava, 75 % vastaajista ilmoitti olevansa keskituloisia tai
suhteellisen hyvdtuloisia. Nettikyselyyn siis vastasivat aktiivi-
simmin tyossakayvat, keski-ikaiset ja -tuloiset.

Vastauksia saatiin kaikista muista alueen kunnista paitsi
Artjarveltd. Joissain kunnissa vastaajien maara oli kuitenkin
niin pieni, ettad tulosten tarkastelussa ne yhdistettiin kohdaksi
"muut kunnat”. Alle 20 vastausta saatiin Hartolasta, Himeen-
koskelta, Karkolastd, Orimattilasta, Padasjoelta ja Sysmasta.
Kunnittain tarkasteltuna Heinolan asukkaat vaikuttaisivat
suhtautuvan maahanmuuttajiin myonteisimmin, 68 % arvi-
oi suhtautuvansa maahanmuuttajiin neutraalisti tai myontei-
sesti. Asikkalassa puolestaan suhtautuminen oli kriittisinta,
57 % vastaajista arvioi suhtautumistaan kielteiseksi.

Vastausten perusteella suhtautuminen eri syistd muutta-
neisiin maahanmuuttajiin vaihtelee suuresti. Vastaajista 55
% toivoisi maakuntaan lisda tyoperusteisia maahanmuutta-
jia, 36 % suomalaisten perheenjdsenid ja 31 % paluumuutta-
jia. Sen sijaan turvapaikanhakijoita toivoisi maakuntaan lisaa
vain 11 % ja pakolaisia 12 % vastaajista. Suhtautuminen vaih-
telee myds sen mukaan, mista maanosista maahanmuuttajat
tulevat. Vastaajista 66 % toivoisi alueelle lisdd eurooppalaisia,
37 % pohjoisamerikkalaisia ja 33 % australialaisia maahan-
muuttajia. Afrikkalaisia toivoisi lisda 15 % vastaajista.

Kyselyn tulosten perusteella maakunnan asukkailla on pal-
jon kontakteja maahanmuuttajiin. Vastaajista suurimmalla
osalla (n. 70 %) on muitakin kun kantavaest66n kuuluvia tut-
tavia. My6s vastaajien lapsista yli puolella on muitakin kun
syntyperaltadn suomalaisia ystavia.

Erilaisista maahanmuuttoon liittyvista vaittamista n. 85 %
vastaajista oli samaa mielta siitd, ettd "Suomessa asuvien ul-
komaalaisten tulee eldd suomalaisen kulttuurin mukaisesti"”.
Monet vastaajat (n. 80 %) olivat myos samaa mielta vaittaman
"Suomeen hakeudutaan hyvédn sosiaaliturvan vuoksi” kanssa.
Sen sijaan kriittisimmin suhtauduttiin vaittdmiin “Suomi ei tu-
levaisuudessa parjaa ilman maahanmuuttajia” ja “Suomi hyo-
tyy maahanmuuttajista”.

Asukkaille suunnatun nettikyselyn tuloksia on pyritty hyo-
dyntdmaan ohjelman valmistelussa. Kyselyn tuloksia on esitel-
ty tarkemmin artikkelissa "Jarki kdteen, nutturapaat”, joka |6y-
tyy Paijat-Hameen liiton seka Alipi-hankkeen www-sivuilta.




3.4 KUNTAKYSELY

Maakunnallisen maahanmuuttopoliittisen ohjelman laa-
timisen tueksi toteutettiin kysely alueen kunnille. Se ldhe-
tettiin Paijat-Hameen liiton toimesta kaikkiin maakunnan
kuntiin lokakuun 2009 alussa. Kuntakyselyyn vastasi Pdijat-
Ha@meen 12 kunnasta 11 kuntaa. Vastaukset ovat suuntaa an-
tavia, koska kaikki kunnat eivét vastanneet kaikkiin kyselyn
kysymyksiin ja vastauksia ei mydskaan saatu kaikista kunnis-
ta.

Kuntakyselysséa oli kysymyksia kaikilta maahanmuuttopo-
liittisen ohjelman painopistealueilta. Kunnilta tiedusteltiin,
mm. oliko kunnassa laadittu kotouttamisohjelma. Asiaa tie-
dusteltiin, koska maakunnallinen maahanmuuttopoliittinen
ohjelma siséltdd myos kotouttamisohjelman. Suurimmas-
sa osassa kuntia ei ole laadittu kuntakohtaista kotouttamis-
ohjelmaa tai ohjelma on useamman vuoden vanha, mika

puoltaa yhteisen maakunnallisen maahanmuuttopoliitti-
sen ohjelman laatimista. Kunnilta tiedusteltiin myds, onko
kuntanne harkinnut mahdollisuutta vastaanottaa kiintiopa-

kolaisia. Lahti vastaanottaa kiintidpakolaisia ja Heinolassa
pakolaisten vastaanotosta oli kayty keskustelua. Muut 7 ky-
symykseen vastanneista 9 kunnasta ilmoitti, ettd asiaa ei ole
harkittu.

Kysymyksiin, jotka koskivat sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalveluita vastattiin peruspalvelukeskuksiin Oivaan ja
Aavaan kuuluvien kuntien osalta peruspalvelukeskusten toi-
mesta, mistd syysta sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvat
vastaukset eivat ole suoraan vertailtavissa ndiden palvelujen
osalta.

Kuntien vastauksista voitaneen pdaatelld, etta kunnilla on
halukkuutta kehittaa yhteisia linjauksia ja jo olemassa olevia
palveluja voitaisiin hyddyntda enemman. Joidenkin palvelu-
jen kohdalta tullee harkita niiden keskittamista resurssisyis-
ta. Ohjelman laatimisessa on otettu huomioon kuntakyselyn
tulokset.







4. OHJELMAN PAINOPISTEET JATOIMENPIDE-EHDOTUKSET

4.1 TYOLLISYYS JAYRITTAJYYS

Maahanmuuttajien tyollisyyteen ja yrittdjyyteen liitty-
vid asioita kasitelleessd tyoryhmassa oli edustettuna alu-
een keskeisid asiantuntijatahoja (liite 1). Aluksi perehdyttiin
nykytilanteeseen, uusimpiin aihetta sivuaviin julkaisuihin ja
raportteihin sekd alueen ennakointitietoihin. Naiden perus-
teella laadittiin analyysi maahanmuuttajien tyollisyyteen ja
yrittdjyyteen liittyvistd vahvuuksista, heikkouksista, mahdol-
lisuuksista sekd uhkatekijoista (liite 3). Taman jalkeen maari-
teltiin tavoitteet ja lopuksi tarkeimmat esiin nousseet asiat
muokattiin tavoitteiden saavuttamista edistaviksi toimenpi-
de-ehdotuksiksi, joihin pyrittiin nimedmaan myds vastuuta-
hoja. Ehdotettujen toimenpiteiden linjauksessa huomioitiin
mm. Lahden alueen kilpailukyky- ja elinkeinostrategia 2009 -
2015, jossa yhtena kehityslinjana on osaavan tyovoiman saa-
tavuus ja maahanmuuttajien muodostaman tyévoimareser-
vin hyédyntaminen.

4.1.1 Nykytilanne

Yleisen taloustaantuman johdosta tyottdmyysaste kaantyi
vuoden 2008 lopusta lahtien nousuun koko maassa. Paijat-
Hameessa tyottomyys lisdantyi hieman keskimaardista enem-
man. Maakunnan tyéttdmyysaste oli vuoden 2009 syyskuussa

13,2 %, mika oli 4,3 prosenttia enemman kuin vuotta aikaisem-
min. Koko maassa ty6ttdmyysaste oli 9,8 % ja kasvua vuoden-
takaisesta oli 2,8 prosenttia. Tyottdmien maara kasvoi vuoden
aikana Paijat-Hameessa kaikkiaan 49 %'¢. Ennusteiden mukaan
tyottémyys kasvaa (ainakin) vield vuonna 2010.

Maahanmuuttajien tyollisyystilanne on 2000-luvulla pa-
rantunut, mutta siitd huolimatta ulkomaan kansalaisten
tyottomyysaste oli koko maassa vuoden 2008 lopussa kan-
tavdestoon verrattuna noin kolminkertainen, yli 20 %. Kor-
keaan tydttdmyysasteeseen on useita syita. Yksi on se, etta
humanitaarisista syistd muuttaneet kirjataan Suomessa tyot-
tomiksi tyonhakijoiksi heti maahantulon jélkeen ja he ovat
mukana tyottomyystilastossa, vaikka todellisuudessa heilla
ei valttamatta vield ole realistisia mahdollisuuksia tyollistya.
Lisaksi ulkomailla suoritetut tutkinnot eivat aina tdysin vas-
taa suomalaisen ty6eldmdn tarpeita ja joillakin aloilla (eri-
tyisesti julkisella sektorilla) maahanmuuttajien tyollistymis-
ta hidastavat tiukat patevyysvaatimukset. Myds kontaktien
puute vaikeuttaa tyodllistymista. Maahanmuuttajilta saatta-
vat puuttua kokonaan tyollistymistd edistavét epaviralliset
verkostot. Maahanmuuttajataustaisen vdeston korkeaa tyot-
tomyysastetta selittavat osittain myods joidenkin tydnantaji-
en kielteiset asenteet.

Taulukko5.
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Maahanmuuttajien tyodllisyystilanne vaihtelee siten, etta
siihen vaikuttaa koulutuksen, kielitaidon ja maassa asutun
ajan lisaksi myds mm. sukupuoli ja etninen tausta. Maahan-
muuttajanaisten tyottomyysaste on korkeampi kuin miesten
(naisten 25 %, miesten 15 %) ja myos eri kansalaisuuksien va-
lilld on suuria eroja. Erityisen korkea ty6ttdmyysaste on So-
malian, Irakin, Iranin, Afganistanin ja Marokon kansalaisilla.
Maahanmuuttajien tyéttémyyden arvioidaan taantuman ai-
kana nousevan kantavdeston tyottomyyttd nopeammin.

Maahanmuuttajien tyéttdmyydessd on myds suurta alu-
eellista vaihtelua. Paijat-Hameen tyollisyystilanne on kaikki-
aan heikompi kuin Suomessa keskimaarin. Alueella menetet-
tiin 1990-luvun lama-aikana paljon teollisuuden tydpaikkoja
ja tyottomyysaste jai sen johdosta keskimaaraista korkeam-
malle tasolle. Tdma on vaikuttanut maahanmuuttajien tyol-
lisyystilanteeseen siten, etta myds heidan tilanteensa on vai-
keampi kuin valtakunnallisesti tarkasteltuna keskimaarin.
Ulkomaalaisten tydttémyys on myds kasvanut nopeammin
kuin kantavdeston. Paijat-Hameen maakunnassa (Paijat-Ha-
meen ja Heinolan TE-toimistoissa) oli syyskuun 2009 lopussa
Idhes 800 ty6tontd, ulkomaalaista tydnhakijaa. Eniten ty6tto-
mina oli Vendjan, Irakin ja Viron kansalaisia.

Maahanmuuttajien pitkaaikaistyottomyyttd tulisi nykyisen
taantuman aikana pyrkid ehkdisemaan ennalta, jotta 1990
-luvun laman virheet voitaisiin valttda. Tuolloin monet maa-
hanmuuttajat joutuivat tahtomattaan syrjdan tyoelamasta
useiksi vuosiksi. Koulutuspaikkoja ei ollut tarjolla kaikille ja

yritysten lomautusten seka irtisanomisten vuoksi myoskaan
tyoharjoittelupaikkoja ei helposti [0ytynyt. Pitkdan jatku-
neen tyottdmyyden johdosta ndiden henkildiden tydkyky,
ammattitaito sekd osaaminen saattoivat heiketa ja tyollisty-
minen osoittautui erittdin haasteelliseksi my0ds sen jalkeen,
kun talous lopulta kdantyi nousuun. Osa ei ole pdassyt tyo-
eldmaan vieldkadan. Yli vuoden ty6ttdmana olleita ulkomaa-
laisia oli P&ijat-Hameen alueen TE-toimistoissa syyskuun
2009 lopussa ldhes 100. Ulkomaalaisten pitkaaikaistyottomi-
en maara ei kuitenkaan alueella ole kasvanut, mika johtunee
mm. tydvoimapoliittisen ja muun koulutuksen lisdantymi-
sesta. Lisaksi nykyinen taantuma lisdnnee pitkdaikaistyotto-
myytta vasta pienelld viiveella.

Hameen TE-keskuksen ennakointitietojen mukaan' vées-
ton ikdantymisen my6ta mm. hoiva-alalle syntyy lahivuosina
uusia tyopaikkoja. Lisaksi suurten ikdluokkien eldkdityminen
lisda tyovoimatarvetta mm. teollisuudessa ja palvelualoilla.
Maahanmuuttajien muodostaman tyévoimareservin nykyis-
té tehokkaampaa hyddyntdamista (maahanmuuttajien tyolli-
syysasteen nostamista) seka tydperusteisen maahanmuuton
lisddmista on monissa yhteyksissa esitetty ratkaisuksi Suo-
mea tulevina vuosina uhkaavaan tyévoimapulaan.

TyOperusteisen maahanmuuton maara oli voimakkaas-
sa kasvussa ennen nykyistd taantumaa. Esimerkiksi vuonna
2008 Pdijat-Hameeseen haettiin noin 230 tydlupaa, eniten
metalli- ja teknologia-aloille. Yritysten taloudellinen tilanne
on kuitenkin heikentynyt ja toisaalta my&s kotimaista tyévoi-
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maa on saatavissa paremmin kuin aiemmin, joten tydlupa-
hakemusten maara on huomattavasti vahentynyt. Vuonna
2009 hakemuksia oli elokuun loppuun mennessa tullut alle
90. Valtaosa hakemuksista koski palvelualoja, esim. siivous-
toitd. Tyolupiin liittyvda neuvontaa on saatavissa Paijat-Ha-
meen TE-toimistosta.

Taantuma on vain tilapdinen ilmid, ja tydvoimatarve tulee
kasvamaan noususuhdanteen alkaessa. Tuolloin myds tyo-
perusteinen maahanmuutto tulee lisadantymaan. Paijat-Ha-
meen vetovoimatekijoita olisi siind vaiheessa markkinoitava
ja hyddynnettava nykyista aktiivisemmin, jotta tanne saatai-
siin houkuteltua tydperusteisia maahanmuuttajia. Alueella
on monia vahvuuksia, esimerkiksi luonnonlaheisyys, puhta-
us, turvallisuus ja padkaupunkiseutuun verrattuna alhainen
hintataso.

Maahanmuuttajataustaisista yrittdjistd ei ole saatavilla
saannollisia tilastotietoja. Eri tutkimuksissa on kuitenkin to-
dettu, ettd maahanmuuttajien yrittajyysaktiivisuus on kor-
keampi kuin kantavdeston. Tahdn on esitetty syyksi mm.
maahanmuuttajien alhaisempaa riskinottokynnysta seka
toisaalta heidan heikompaa tyomarkkina-asemaansa. Esi-
merkiksi tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan
vuonna 2005 maahanmuuttajien yrittdjyysaktiivisuus oli 16
% ja kantavdestdon 10 %. Suomen kansalaisuuden saaneita
ei tilastoissa lasketa maahanmuuttajayrittdjiksi, ei myoskaan
sellaisia ulkomaalaisia yrittdjia, jotka eivat asu pysyvasti Suo-
messa®.

Paijat-Hameen yrityksistd olivuonna 2006 maahanmuutta-
jien perustamia kaikkiaan 2,1 %. Tyypillisimmin ndma yrityk-
set olivat pienid ja painottuivat kaupan alalle seka palvelui-
hin?'. Péijat-Hameen TE-toimistossa on saatavissa aloittaville
yrittdjille suunnattua starttirahaneuvontaa myds englannin-
kielella.

Suurin osa maahanmuuttajista tyollistyy - kuten kanta-
vdestokin - ilman mitdan erityisia tukitoimia joko hakemalla
avoimeksi ilmoitettua tydpaikkaa tai esimerkiksi sukulaisten/
tuttavien avulla. Osa tarvitsee tyollistymiseen kuitenkin eri-
tyistd tukea. Pdijat-Hameessa maahanmuuttajien tyollisty-
mista edistetdan TE-toimistojen toimenpiteiden lisdksi myds
erilaisilla hankkeilla. Esimerkiksi Lahden kaupungin hallin-
noimassa ALIPI-hankkeen palvelupisteessda annetaan neu-
vonta-, ohjaus ja tydhdnvalmennuspalveluja kaikille alueen
maahanmuuttajille, riippumatta maahanmuuton syysta tai
Suomessa asutusta ajasta. Helsingin yliopiston koulutus ja
kehittamiskeskus Palmenian AMARE, Akateemisten maahan-

muuttajien ohjauskeskus -hankkeen kohderyhmana ovat
Suomessa jo asuvat, koulutetut maahanmuuttajat, tydperus-
teiset maahanmuuttajat ja ulkomaiset tutkinto-opiskelijat,
erityisesti maahanmuuttajataustaiset opettajat, sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaiset seka yritysten tarvitsemat
erityisosaajat. Lahden seudulla toimivan Koti ja Kuusi Osuus-
kunnan Samovaari-hankkeen kohderyhmdna puolestaan
ovat tyottdmat maahanmuuttajanaiset, jotka haluavat tyol-
listya tai kouluttautua hoiva-alan avustaviin tehtdviin, kuten
ateria- ja kotipalveluihin.

Maahanmuuttajia on osallistujina myos sellaisissa tyolli-
syyttd edistavissa hankkeissa ja toimenpiteissd, joiden koh-
deryhmdnd ovat muutkin kun maahanmuuttajataustaiset
alueen ty6ttomat tai tyottomyysuhan alaiset henkil6t. Esi-
merkiksi Lahden seurakuntayhtyman ja Lahden kaupungin
ylldpitdamadssa Monitoimikeskus Takataskussa seka tydvoi-
man palvelukeskuksissa Heinolassa ja Lahdessa on osallistu-
jina/asiakkaina maahanmuuttajataustaisia henkiloita.

4.1.2 Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

Maahanmuuttajien tyéllisyyden ja yrittdjyyden edista-
miseen Pdijat-Hameessa on kolme paatavoitetta:

1. Parannetaan alueella jo asuvien maahanmuuttajien
tyollisyystilannetta

2. Edistetaan tyoperusteista maahanmuuttoa

3. Tuetaan maahanmuuttajien yrittdjyytta

Alueella jo asuvien maahanmuuttajien tyollisyystilan-
teen parantaminen todettiin tyéryhmadssa niin laajaksi ta-
voitteeksi, ettd ennen varsinaisten toimenpide-ehdotusten
laatimista se pilkottiin pienemmiksi osatavoitteiksi:

1.1 Hoiva-alalle lisdd maahanmuuttajataustaisia tyonte-
kijoita
1.2 Maahanmuuttajat alueen yritysten voimavaraksi

1.3 Pitkdaikaistyottomat maahanmuuttajat tyoeldmaan

2 Maahanmuuttajayrittdjyys Suomessa - Nykytilanne ja toimenpide-ehdotuksia. Kauppa- ja teollisuusministerio. Julkaisuja 6/2007.

2 Yrittajyyskatsaus 2008. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Tyo ja yrittdjyys. 25/2008.
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Talla tavoin muodostuneet teemat pyrittiin muokkaamaan mahdollisimman konkreettisiksi toimenpide-ehdotuksiksi en-
nen vastuutahojen esittamistd. Endotukset pyrittiin myos linjaamaan siten, etta ne ovat samansuuntaisia mm. Lahden alueen
kilpailukyky- ja elinkeinostrategian 2009 - 2015 seké Sisdasiainministerion laatiman Tyévoiman maahanmuuton toimenpide-
ohjelman kanssa. Kaikkiaan paadyttiin 20 toimenpide-ehdotukseen, joista kukin sisdltdd useita konkreettisia toimia. Seuraa-
vassa toimenpide-ehdotukset esitetdan teemoittain (eli tavoitteittain) jaoteltuina. Endotuksissa kdytetty termi “tyénantaja”
tarkoittaa seka yksityisen etta julkisen sektorin tydnantajia.

TEEMA 1: PARANNETAAN ALUEELLA JO ASUVIEN MAAHANMUUTTAJIEN TYOLLISYYSTILANNETTA

Suomenkielen taito on keskeisin tekija alueella jo asuvien maahanmuuttajien tydllistymisen edistamisessa. Tydnantajat
toivoisivat my0s lisdporkkanoita (tukea, rahaa ja muita resursseja) maahanmuuttajataustaisten henkildiden tydllistamiseen ja
suomenkielen koulutuksen kehittdmiseen.

Osaamisen tunnistamisen kehittaminen ndhtiin toiseksi keskeiseksi kehittamistarpeeksi. Tyéryhma paatyi esittamaan ta-
han seuraavia keinoja ja vastuutahoja:

Toimenpide-ehdotus Konkreettiset toimet Ehdotus vastuutahoksi

Kehitetdadn osaamisen tunnista- | Osaamiskartoitusten tuotteistaminen Oppilaitokset

mista (1) Kehittdminen yhteistydssa/verkostossa Oppilaitokset, verkosto
Resursseja tydnantajille TE-toimistot

Tyoharjoittelujen kehittdminen siten, ettd | TE-toimistot, tydnantajat, oppilaitokset
niihin lisdtdan/yhdistetadan osaamisen

tunnistamista, lisdksi mm."minikokeilut”

1.1 Hoiva-alalle lisad maahanmuuttajataustaisia tyonteki-
joita

Péijat-Hameen alueella asuu monia maahanmuuttajataus-
taisia henkilitd, joilla on hoitoalan koulutusta/tyokokemus-
ta ja jotka ovat tyottomina tai tyoskentelevét jollain muulla
kun hoitoalalla. Lisdksi maahanmuuttajien joukossa on hen-
kiloitd, jotka haluaisivat opiskella hoitoalaa.

Hoitoalan henkil6ston patevyysvaatimukset on madritel-
ty lainsdddanndossa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto, Valvira myontaa hakemuksesta oikeuden harjoittaa
terveydenhuollon ammattia. Jos terveydenhuollon ammat-
tipatevyyteen johtava tutkinto on suoritettu muualla kuin
Suomessa, voi tietyin edellytyksin saada patevyyden Suo-
messa?.

Esitettyjen toimenpide-ehdotusten tarkoitus ei ole hei-
kentda hoitoalan patevyysvaatimuksia, vaan esittda keinoja,
joilla maahanmuuttajat voisivat saada joko Suomessa vaadi-
tun patevyyden tai mahdollisuuden tyollistya sellaisiin hoi-
va-alan avustaviin tehtaviin, joissa vaatimukset ovat mata-

lammat.

2 http://www.valvira fi.




Toimenpide-ehdotus Konkreettiset toimet Ehdotus vastuutahoksi

Kehitetdan yksilollisia polkuja hoivatyohon (2) | Henkilokohtainen ohjaus ja raatalginti Alipi, Tie hoitajaksi

Muualla hankitun koulutuksen/kokemuk- | TE-toimistot, oppilaitokset
sen hyédyntdaminen, muuntokoulutus

Osaamisen arviointi, resursseja tyonan- | Tydnantajat
tajille

Mahdollisuuksia hoiva-alan kokeiluun TE-toimistot, tydnantajat

Tehd&an tyotehtavien uudelleenjarjestelya | Alemmat koulutusvaatimukset avustaviin | Ammattiliitoilla keskeinen rooli
hoiva-alalla (3) tehtaviin (esim. hoitoapulaiset, laitosapu-
laiset)

(valtakunnallisesti neuvoteltavia asioita) - - — - - - -
Tyoolosuhteiden kehittdminen siten, ettd | Tydnantajat

vahempikin kielitaito riittaa

Lisataan oppisopimuskoulutusta (4) Oppisopimuskoulutuksen ja siihen liitty- | Tydnantajat, oppilaitokset
vien tukipalvelujen kdyton lisdédminen

Terveys Euresin kaytto rekrytoinnissa (5) Rekrymessut ja paikkojen avoinnaolo Eu- | Eures
roopassa

1.2 Maahanmuuttajat alueen yritysten voimavaraksi

Osaamisen tunnistamisen kehittdminen seka yksildlliset tyollistymispolut nédhtiin keskeisiksi keinoiksi maahanmuuttajien
tyollistymisessa yksityisiin yrityksiin. Tyollistymispolkujen kdytolla ei kuitenkaan tarkoiteta "henkil6kohtaista avustajaa” jokai-
selle tyollistettavalle. Tarkoitus ei myoskaan ole luoda uutta, suurta koneistoa tai organisaatiota tarkoitusta varten.

Toimenpide-ehdotukset alueella jo asuvien maahanmuuttajien ty6llistymisen edistamiseksi yksityisiin yrityksiin on esitetty
seuraavassa taulukossa:

Toimenpide-ehdotus Konkreettiset toimet Ehdotus vastuutahoksi

Kehitetdan yksildllisia tyollistymispol- | Tydhonvalmennuksen ja tydnetsinndn kdyt- | Alipi, sosiaaliset yritykset, Moni-

kuja (6) to toimikeskus Takatasku
Lisaresursseja osaamisen tunnistamiseen Oppilaitokset
REKRY -koulutusten kehittaminen TE-toimistot
Yhteistyon kehittdminen Yritykset, oppilaitokset

Tehd&dan tyotehtavien uudelleenjar- | Tydolosuhteiden kehittdminen siten, ettd va- | Tydnantajat

jestelya (7) hempikin kielitaito riittaa

Lisataan tyénantajien ja tyoyhteiséjen | Neuvonnan ja ohjauksen vahvistaminen Oppilaitokset, yritykset, hankkeet

monikulttuurisia valmiuksia (8) ym. yhteistyossa

Tyonantajien ja yrittajien monimuotoisuus-

koulutukset
(asenteisiin / pelkoihin vaikuttaminen)

Tyoyhteisojen monimuotoisuusvalmennukset

1.3 Pitkaaikaistyottomat maahanmuuttajat tyoelamaan

Taantuman aikana olisi tarkeda huolehtia maahanmuuttajien tyokyvyn sdilymisesta. Pitkdaikaistyottomyytta tulisi ehkaista
ennalta esimerkiksi erilaisten koulutusten ja tydharjoittelujen avulla.

Jo olemassa olevien pitkaaikaistyottdmien maahanmuuttajien tydllistymisen edistamiseen Paijat-Hameessa esitetaan seu-
raavia toimenpide-ehdotuksia:
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Toimenpide-ehdotus

Konkreettiset toimet

Ehdotus vastuutahoksi

Kehitetaan yksilollisia tyollistymispol-

kuja (9)

misen

Ty6honvalmennuksen ja tydnetsinnan kaytto, sisal-
taen myos todellisen tyokyvyn (ja —halun?) selvitta-

TE-toimistot, kunnat

Tyoharjoittelun kehittdminen

Moniammatillinen neuvonta

Lisatadn tyonteon kannustavuutta ja

puretaan kannustinloukkuja (10)

Epdkohdista tiedottamien valtakunnallisesti

va asia (Sata-komitea?)

Hyoédynnetdan 3. sektorin mahdolli-

suuksia (11)

Tyokyvyn sdilyttdaminen, tycharjoittelut

3. sektori

Paatavoitteena on tyoperusteista maahanmuuttoa tukevien rakenteiden luominen, kehittdminen ja vahvistaminen Paijat-

TyOperusteisen maahanmuuton edistdmisessa on keskeista se, ettei alueelle muuttavia ulkomaalaisia kohdella vain tyévoi-

henkilostopalvelualan yrityksia.

TEEMA 2: EDISTETAAN TYOPERUSTEISTA MAAHANMUUTTOA

Hameessd. Taantuman aikana rakenteet on mahdollista kehittda sellaisiksi, ettd tydévoimatarpeen lisddntyessa maakunnassa
on valmius tyévoiman rekrytointiin ulkomailta. Esimerkiksi tydmarkkinajarjestot ovat jo kampanjoineet tydperusteisen maa-
hanmuuton edistamiseksi toteuttamalla "Ulkomaiset tyontekijat tervetulleita” seminaarisarjan. Mukana jarjestamassa olivat
EK, AKAVA, Kirkon tydmarkkinalaitos, Kunnallinen tyémarkkinalaitos, SAK, STTL ja Valtion tyémarkkinalaitos.

mana vaan heihin suhtaudutaan kokonaisvaltaisesti. Tama tarkoittaa mm. sitd, ettd myds perheenjdsenten kotoutumiseen ja
palveluihin kiinnitetddn huomiota. Kansainvalisessa rekrytoinnissa tarvitaan myos kumppaneiksi osaavia, ammattitaitoisia

Toimenpide-ehdotus

Konkreettiset toimet

Ehdotus vastuutahoksi

Rekrytoidaan aktiivisesti ulko-
mailta (12)

Rekrytointimatkat
Yhteistyo lahialueiden kanssa
Koordinointi, yksi vastuutaho

TE-toimistojen ja Eures-palvelujen kautta rekry-
tointi

Yrittajajarjestot
Muut elinkeinoeldman jarjestot
Lakes

Eures

Tuetaan ulkomaalaisten opiske-
lijoiden tyollistymista valmistu-
misen jalkeen (13)

Aktiivisempi ote, tydeldmaan ohjaamisen kehitta-
minen, konkreettinen apu tydnhaussa, tydnetsintd
(esim. infot oppilaitoksissa)

Alipi ja Lamk yhdessa

Yrittdjyyteen ohjaaminen (esim. infot oppilaitok-
sissa)

Uusyrityskeskus ja Lamk yhdessa

Jarjestetdadn neuvonta- ja oh-
jauspalveluja (14)

Maakunnallisen palvelupisteen (Alipi) vakinaista-
minen

Lahden kaupunki

Muut alueen kunnat

Ehkaistdaan mm. valvonnan avul-

Lisdresursseja valvontaa tekeville tahoille

Poliisi, tydsuojelupiiri

la(15)

Valvontaoikeuksia myds muille viranomaisille?

Valtakunnallinen asia

- tydvoiman tuontiin liittyvaa lai-
tonta / epdeettista toimintaa

Tiedotuksen lisddaminen siitd, mita voi ilmoittaa,
mihin ja miten

Valvontaviranomaiset

- eriytyneiden tyomarkkinoiden

Valvontaiskut mm. ravintoloissa ja rakennusalalla

Poliisi

syntymista

- pimeiden / harmaiden tdiden
teettamista ulkomaalaisilla

Yhteistyon lisddminen eri viranomaisten valilla,
joustava tiedonvaihto

Viranomaiset

Valtakunnallisesti ratkaista-




TEEMA 3: TUETAAN MAAHANMUUTTAJIEN YRITTAJYYTTA

Yrityksen perustamista suunnittelevat maahanmuuttajat ovat joko tdalla jo asuvia tai vasta alueelle muuttoa suunnittele-
via. Molemmat ryhmat tarvitsisivat omakielisia yrityksen perustamiseen liittyvia neuvonta- ja ohjauspalveluja, joita ei Paijat-
Hameessa talla hetkelld ole saatavilla. Toisaalta on tarkedaa myos arvioida, millaiset toimintaedellytykset yritykselld on, mikali
yrittdja ei puhu lainkaan suomea tai englantia.

Toimenpide-ehdotuksissa kiinnitettiin huomiota myds jo toimivien maahanmuuttajayrittdjien tukiverkostojen luomiseen.

Toimenpide-ehdotus Konkreettiset toimet Ehdotus vastuutahoksi

Jarjestetadn yritysneuvontaaaloit- | Kehitetdan elinkeinonharjoittajan oleskelulupa-asioi-
taville / jo toimiville yrityksille eri | hin liittyvaa tiedotusta, neuvontaa ja ohjausta

kielilla (16)

Yritysneuvonnan jdrjestaminen englannin lisdksi myds | Lakes
vendjan ja arabian kielilla

Uusyrityskeskus
Yrittajajarjestot
Jarjestetaan yrittajajarjestoille | Paikallisjarjestoissa jarjestettavat infotilaisuudet (12 kpl) | Yrittajajarjestot
monikulttuurisuusvalmennus- Muut elinkeinoeldman jarjestot
ta, neuvontaa ja ohjausta seka Alipi

asennekasvatusta (17 : :
(7) Asennekasvatuksen ja monikultt.

valmennuksen rahoitus ja toteu-
tus auki

Innostetaan maahanmuuttaja- | Yrittajdjarjestojen tiedotuksen kehittdminen (esim. | Yrittdjajarjestot
taustaiset yrittdjat mukaan yrit- | nettisivujen kieliversiot)

tajien verkostoihin (18) Jarjestétoiminnasta tiedottaminen aloitteleville maa-
hanmuuttajataustaisille yrittajille

Jarjestetdan yrityskummeja Tiedotuksen lisddminen seka yrityskummeille ettd | Lakes
maahanmuuttajayrittijille (19) | maahanmuuttajayrittdjille

Lisataan yrittajaksi ohjaavia kurs- TE-toimistot
sejamaahanmuuttajille (20) Vapaa sivistystyd

4.2 AIKUISKOULUTUS

Tyoryhmadssa (liite 1) oli edustettuna maahanmuutto-
koulutuksen asiantuntijoita, myds vapaan sivistystyon
puolelta, tydhallinnon edustajia (koulutushankinnat) seka
muita asiantuntijoita. Tyéryhman jasenillda on monivuoti-
nen kokemus aikuisten maahanmuuttajien ohjauksesta ja
koulutuksen eri osa-alueilta sekd koulutuspalvelujen han-
kinnasta.

Aikuiskoulutustydoryhma laati ensin SWOT-analyysin
nykytilanteesta (liite 3b). Aikuiskoulutuksen tulevien tar-
peiden selvittdmisessa tyoryhmalld oli apuna tyollisyys-
ja yrittdjyystyoryhman kokoamat ennakointitiedot seka
alustavat toimenpide-ehdotukset. Tyéryhma tutustui li-
sdksi erilaisiin raportteihin ja selvityksiin koulutuksen ja
ohjauksen kehittdmistarpeista sekd opetusministerion
maahanmuuttopoliittisiin linjauksiin 2009. Kaytossa ol-
leen materiaalin ja tyéryhman jasenten osaamisen poh-
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jalta seka toimintaymparistdon muutoksia ennakoiden tyo-
ryhma laati toimenpide-ehdotukset.

4.2.1 Nykytilanne

Maahanmuuttajien aikuiskoulutuksen kenttd on hyvin laa-
ja ja toimijoita on useita. Erityisesti maahanmuuttajille tar-
koitettua koulutusta jarjestetdan mm. tyovoimapoliittisena
koulutuksena, rinnasteisena koulutuksena, omaehtoisena
koulutuksena, ammatilliseen koulutukseen valmentavana
koulutuksena, ammatillisena koulutuksena ja oppisopimus-
koulutuksena sekd ammattikorkeakoulu- ja yliopistotasolla.

Koulutusta rahoitetaan useista lahteistd, kuten tyo- ja elin-
keinoministeriostd, opetusministeritstd, opetushallituksesta
sekd kunta- ja hankerahoituksella. Koulutuksen monimuo-
toisuuden ja rahoituslahteiden maaran seka kilpailuttami-
sen seurauksena aikuiskoulutuksen kenttd on pirstaleinen.
Toimijoita on useita eikd toiminnalle ole taattu jatkuvuutta,
mista syysta kouluttajilla ei ole mahdollisuutta erikoistua jol-
lekin osa-alueelle. Maahanmuuttajien koulutus- ja ohjaustar-
peet ovat hyvin erilaiset, koska ryhmé on hyvin heterogee-
ninen, esim. luku- ja kirjoitustaidottomien ja akateemisten
maahanmuuttajien koulutus- seka ohjaustarpeet ovat tdysin
erilaiset.

Maahanmuuton lisdéntyessa koulutuksen maara ei ole
riittavaa ja lukuvuosiajatus sopii huonosti maahanmuutta-
jakoulutukseen. Eri kohderyhmille soveltuvan koulutuksen
|6ytaminen on vaikeaa.

4.2.2 Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

Tavoitteet

Paijat-Hameeseen muuttavien maahanmuuttajien ohjaus-
ja neuvontapalveluja kehitetddn ja niita on jatkossa riittavasti
saatavilla heti maahanmuuton jédlkeen. Nivelvaiheen ohjaus-
ja neuvontapalveluihin kiinnitetddn erityista huomiota. Oh-
jaus-, neuvonta ja koulutustarpeita tullaan koordinoimaan
yhteistyOssa eri tahojen kanssa. Péijat-Hameen alueelle pe-
rustetaan portaali, johon kaikki koulutustarjonta kootaan.

Rinnasteisten toimenpiteiden maaraa lisatdan seka uusia
toimenpiteitd luodaan. Suomen kielen koulutukseen paasee
nopeasti ja koulutusjaksojen vililla ei ole taukoja. Suomen
kielen koulutusta tehostetaan kaikissa koulutusmuodoissa ja
maahanmuuttajien tukipalveluja on tarjolla kaikille sita tar-
vitseville.

Maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavan koulutuksen tarjontaa lisatdan ja sen sisaltoja seka
toteuttamistapoja jalostetaan. Maahanmuuttajille jarjestet-
tévaa ammattikorkeakouluihin valmentavaa koulutusta seka
yliopisto- ettd korkeakouluopintoihin valmentavan koulu-
tuksen maaraa lisataan. Eri koulutusmuotojen padsykokeis-
sa ja soveltuvuustesteissa huomioidaan maahanmuuttajien
kieli- ja kulttuuritausta.

Aikuisten maahanmuuttajien aikaisemmin hankitun osaa-
misen tunnistamista ja tunnustamista kehitetdan kaikilla
koulutuksen tasoilla, kuten ammatillisessa koulutuksessa
sekd ammattikorkeakoulu- ja yliopistotutkintojen kohdal-
la. Ammatillista koulutusta sovelletaan niin, ettd tutkinnon
osia voi suorittaa joustavasti yksilollisten tarpeiden mukaan.
Maahanmuuttajien mahdollisuuksia osaamisen tdydentami-
seen lisataan.

Kaikilla koulutustasoilla tehdaan tiivistd yhteistyota tyo-
elaman kanssa.

Toimenpide-ehdotukset

Toimenpide-ehdotukset on jaoteltu neljaan eri teemaan:

1. Alueella jo asuvien maahanmuuttajien koulutusmah-
dollisuuksien parantaminen

2. Tyoperusteisesti maahan muuttaneiden koulutus

3. Maahanmuuttajien alueellisen ohjausverkoston yh-
teistyon kehittdaminen

4. Tyoyhteisojen ja tydnantajien monikulttuuristen val-
miuksien kehittdminen

1. Alueella jo asuvien maahanmuuttajien koulutusmah-
dollisuuksien parantaminen

1a) Riittdvdn monipuolisen ja laadukkaan kieli- ja kotoutu-
miskoulutuksen tarjonta kaikille maahantulosyystd riippu-
matta (véhintéddn vuoden oleskeluluvan saaneille)

Kotoutumiskoulutuksen ja muiden koulutusmuotojen tehok-
kaalla kéytolla voidaan ottaa huomioon maahanmuuttajien
erilaiset Iahtokohdat, tavoitteet ja tarpeet. Opetushallituksen
suosituksessa® otetaan huomioon joitakin erityisryhmia, joi-

2 Opetushallituksen suositus 2007:40-43.



den koulutukselle on asetettu erillisid suosituksia. Nditd ovat korkeasti koulutetut maahanmuuttajat, nuoret, kotididit, luku- ja
kirjoitustaidottomat sekd maahanmuuttajat, joilla on eri syista oppimisvaikeuksia.

Maahanmuuttajien nopean kotoutumisen ja tydeldmaan padsemisen kannalta olisi erittdin tarkeda, ettd maahanmuuttajat
paasisivat kielikoulutukseen mahdollisimman pian Suomeen muuton jalkeen. Kielikoulutuksessa ei tulisi olla pitkia valeja eri
tasokurssien valilla. Maahanmuuttajat pitivat pitkda odotusaikaa kielikoulutukseen paasyyn ja pitkia taukoja kurssien valilla
suurena ongelmana vastatessaan maahanmuuttajille suunnattuun kyselyyn.

Paijat-Hameessa on tarjolla vahan rinnasteisia toimenpiteita. Rinnasteisten toimenpiteiden taustalla on asetus® ja ohje?. Rin-
nasteiseen toimenpiteeseen voi pddsta alle 3 vuotta Suomessa asunut ulkomaan kansalainen, joka on ilmoittautunut tydvoima-
toimistoon tyottomaksi tydnhakijaksi. Rinnastaminen on asiakkaalle raataldity toimenpide, joka rinnastetaan tydharjoitteluun,
ty6eldmavalmennukseen, tyévoimapoliittiseen koulutukseen tai rinnasteinen toimenpide raatalidaan eri toimenpiteista, kuten
opinnoista ja tyoharjoittelusta tai muista harjoittelua vastaavista tehtavista (esim. vapaaehtoistoiminta).

Hameen TE-keskusalueella rinnasteisen koulutuksen tydmaaraksi on linjattu 18-20 tuntia viikossa. Poikkeustilanteissa tun-
timaara voi olla vdhemman, minimi 15 tuntia. Rinnasteisten toimenpiteiden avulla voitaisiin lisdta toimenpiteiden maaraa.

Toimenpide-ehdotus Ehdotus vastuutahoksi

Lisatddn kotoutumiskoulutuksen ja rinnasteisten toimenpi- | TE-toimistot, ELY-keskus, koulutuksen jarjestajat
teiden maaraa koulutukseen odotusaikojen lyhentdmiseksi —
kohtuullisen odotusajan madrittaminen

Kaikkien koulutusmuotojen tehokas kaytto ja koordinointi | Paijat-Hameen liiton nimittdma yhteistyéryhmd, jossa edus-
(omaehtoinen, tyévoimapoliittinen, monimuoto-opiskelu, | tettuina koulutuksen jarjestdja ja rahoittajatahot
rinnasteiset toimenpiteet, kokopdivaopiskelu...)

Vapaan sivistystydn koulutustarjontaa monipuolistetaan | Vapaan sivistystyon oppilaitokset
ammattialoille valmentavilla koulutuksilla, maahanmuutta-
januorten kymppiluokalla ja monimuotokoulutuksilla

Heikossa asemassa olevien maahanmuuttajaryhmien koulu- | OPM, Oph, ELY-keskus, Paijat-Hameen kunnat
tuksesta huolehtiminen tulee varmistaa

Nuoret aikuiset (koulunkdynnin keskeytyminen, ei riittavaa
kielitaitoa, vasta Suomeen tulleet)

Luku- ja kirjoitustaidottomat

Tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat, kotididit, useamman
vuoden Suomessa asuneet, ei riittdvia valmiuksia sijoittua
tyomarkkinoille

Péijat-Hameen kuntien rahoitusosuuden lisédminen em. | Paijat-Hdmeen kunnat
ryhmien koulutukseen

1b) Maahanmuuttajien ammatillisen osaamisen tdydentdmiseen tahtddvdn alueellisen koulutustarjonnan lisddminen

Tyovoiman ikddntymisestd johtuva osaavan tydvoiman saatavuus on Suomen tydémarkkinoilla yksi keskeisesti vaikuttavista
tekijoista. lkadntymisen aiheuttama poistuma tydomarkkinoilta on merkittava. Pitkalla aikavalilla eniten tyopaikkoja avautu-
nee palvelu-, sosiaali- ja terveysalan seka teollisuuden tyossa.

24 Asetus maahanmuuttajien kotoutumisesta 511/1999 3§ 20.4.2006.
2 Tyoministerion ohje O/15/2003 Kotouttamisesta, kotouttamissuunnitelmasta ja kotouttamisesta annetun ohjeen -99 kumoamisesta.

31
-



32

Neljan ministerion virkamiesryhman raportin Aikuiskoulutuksen tehtdvat maahanmuuttajien tyollistymisen edistamises-
sa* mukaan maassa jo olevat maahanmuuttajat tarjoavat hyvan rekrytointipohjan, jonka hyédyntaminen yhdessa tyoperus-

teisen maahanmuutto.

Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

Lisatddan ammatillista koulutustarjontaa ja rahoitusta lahi-
vuosien painopistealueena hoiva-ala, palvelualat ja teolli-
suusalat (erityisesti pk-sektori)

OPM, ELY-keskus, Koulutuskeskus Salpaus, LAMK, DILA, kan-
sanopistot, Paijat-Hameen kunnat

Tiivistetadan ohjaavan ja valmentavan koulutuksen, ammatil-
lisen koulutuksen, ammattikorkeakoulutuksen ja yliopisto-
koulutuksen valista yhteistyota

Pdijat-Hameen liiton nimittdma yhteistydoryhma, koulutuk-
sen jarjestajat

Ammatilliseen koulutukseen sisdllytetadn riittavat tukipal-
velut, suomen kielen koulutus ja ohjausresurssit

Koulutuksen jarjestdjat, tydorganisaatiot

Hyddynnetddn tydeldmaldhtodisia koulutusmuotoja, esim.
oppisopimuskoulutusta ja vakiinnutetaan siihen liittyvat tu-
kipalvelut

Oppisopimusviranomainen ja koulutuksen toteuttaja, Pai-
jat-Hameen kunnat, tydorganisaatiot

Vieraskielisissa tutkinnoissa esim. amk:ssa opiskelevien ulko-

LAMK ja muut koulutuksen toteuttajat

maalaisten opiskeluun vakiinnutetaan maara suomen kielen
opiskelua ja tydelamadyhteistyota

Tehostetaan maahanmuuttajille suunnattua yrittajavalmen- | Rahoittaja ja projektin toteuttaja
nusta esim. projektimuotoisesti yrityshautomo-toiminnan

kaynnistamiseksi

Varmistetaan asiantuntevan, kulttuuritietoisen ja riittdvan | Koulutuksen rahoittajat ja toteuttajat

ohjaus- ja opetushenkil6stdn saatavuus ja resurssit

2. Tyoperusteisesti maahan muuttaneiden koulutus

Vdestorakenteen muuttuessa suurin tydvoimapula tulee ldhitulevaisuudessa olemaan sosiaali- ja terveydenhuollossa, mut-
ta my0s teollisuudessa. Maahanmuuttajia tarvitaan paikkaamaan tydvoimapulaa. Kotouttamislakia ollaan uudistamassa, jo-
ten tyOperusteisesti, vahintdaan vuoden Suomessa asuvien maahanmuuttajien tilanteeseen voi tulla korjaus lainmuutoksella.
Eldamme vilivaiheessa, jolloin on aikaa kehittad maahanmuuttajien vastaanottopalveluja ja maahanmuuttajakoulutuksen eri
osa-alueita.

Tyontekijan oleskeluluvilla suoraan tydhon palkatuilla maahanmuuttajilla ei ole oikeutta tydvoimapalveluihin. Tydn perus-
teella Suomeen muuttavat ja heiddn perheen jasenensa tarvitsevat tietoa, neuvontaa ja ohjausta sekd mahdollisuuksia halu-
tessaan opiskella suomen tai ruotsin kieltd.®

Talla hetkelld muiden kuin ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakkaiden voi olla vaikea I0ytda sopivaa koulutustarjontaa, koska
he eivédt ole ohjauspalvelujen piirissa. Vapaan sivistystydn ja muiden oppilaitosten koulutustarjonta palvelee niitd Suomeen
muuttaneita, jotka eivdt ole tydnhakijoina tyo- ja elinkeinotoimistossa. Haasteena on ohjauspalvelujen ja oppilaitosten hake-
van toiminnan kehittaminen.

2 Aikuiskoulutuksen tehtdvat maahanmuuttajien tyodllistymisen edistamisessa. Sisdasiainministerié 29.12.2008.



Tyohallinto voi jarjestad tydhon suoraan sijoittuville yhdessa tydnantajien kanssa yhteishankintana koulutusta, joka voi si-
saltaa tdydentavaa ammatillista koulutusta, tyotehtaviin liittyvaa kielikoulutusta ja muuta tydeldmaan perehdyttavaa koulu-
tusta. Koulutus ajoittuu yleensa muutaman ensimmadisen tyokuukauden ajalle. Oppisopimusmuotoista koulutusta on myos

jossain maarin kdytetty tyoperusteisten maahanmuuttajien ammatillisen osaamisen paivittamiseen.?

Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

Kehitetddn uusia tyoeldamalahtoisia koulutuksen toteutta-
mistapoja ja koulutusmalleja:

Tiivistetdan kouluttajien ja tydnantajien/yritysten valista yh-
teistyota

Kehitetaan raataloityja koulutusohjelmia > sovitaan rahoi-
tusvastuista (tydnantaja/kunta/valtio)

Kehitetddn ammatilliseen tdydennyskoulutukseen aiemmin
hankitun osaamisen huomioivia koulutusmalleja

Ammatillisen koulutuksen jarjestajat, tydorganisaatiot ja
valtion/kuntien rahoittajatahot, Oph, OPM

Lisataan tyon ohella/omaehtoisesti tapahtuvan suomen
kielen intensiiviopiskelun tarjontaa

Suomen kielen opetusta jarjestavat oppilaitokset, vapaan si-
vistystyon oppilaitokset, tydorganisaatiot

Varmistetaan koulutusmahdollisuudet tydperusteisesti maa-
han muuttaneiden perheenjdsenille

Kunnat, vapaa sivistystyd, tydorganisaatiot

Huolehditaan erilaisten lyhytkurssien tarjonnasta (hygienia-
passi, tulityokortti ym.)

Ammatillisen koulutuksen jarjestéjat, tydnantajat

3. Maahanmuuttajien alueellisen ohjausverkoston yhteistyon kehittaminen -ohjausjatkumoiden kehittdaminen koulu-
tuksen siirtymavaiheisiin

Maahanmuuttajien ohjaus on pirstaleista, koska heitd ohjataan monessa eri instanssissa. Tieto ei kulje eri tahojen valilla.
Maahanmuuttajien ohjauksen tulee olla asiakaslahtoista ja lisdksi perheellisten maahanmuuttajien ohjauksessa on huomioi-
tava koko perhe kokonaisuutena eika ainoastaan koulutuksessa oleva perheenjasen.

Maahanmuuttajia ohjaavien tahojen yhteisty6ta on tarvetta tiivistda sekd luoda yhteinen tydkalu ohjauksen helpottami-

seksi.

Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

Nimetdan ohjauksen vastuuhenkildt ohjausta antavissa or-
ganisaatioissa

Ohjauksen jarjestajatahot, alueellinen Opin Ovi -projekti

Varmistetaan maahanmuuton alkuvaiheen ohjauspalvelut ja
koulutukseen hakeutumisvaiheen ohjaus- ja tukipalveluiden
saatavuus

Pdijat-Hameen kunnat

Koulutuksen jarjestdjat

Kehitetddan maahanmuuttajille tarjottavia tieto-, ohjaus- ja
neuvontapalveluja seka niihin liittyvaa verkostoyhteistyota
osana alueellisia aikuisohjauksen kokonaispalveluja

Maakunnallinen aikuiskoulutuksen yhteistyéryhma ja alu-
eelliset Opin Ovi -hankkeet/verkostot

Maahanmuuttajille suunnattu aikuiskoulutustarjonta koo-
taan samaan paikkaan, esim. portaaliin. Yhteistyotahot si-
toutuvat pdivittdmaan portaaliin oman koulutustarjontansa

Koulutuksen jarjestdjat, alueellinen Opin Ovi -projekti
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4. Tyoyhteisdjen ja tydnantajien monikulttuuristen valmiuksien kehittaminen

Paijat-Hame 2035 maakuntasuunnitelmassa' mainitaan, ettd maahanmuuttajien ja heidan osaamisensa saamiseksi alueen

kehittamisen voimavaraksi tarvitaan monimuotoisuuskoulutusta alueen tyonantajille ja yrittdjille sekd tydyhteisdjen moni-

muotoisuusvalmennusta.

Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

Toteutetaan tyOyhteisdille ja esimiehille suunnattavia moni-
kulttuurisuusvalmennuksia

Julkisen ja yksityisen sektorin henkildstohallinto, esimiehet
ja koulutuksen jarjestajat

Vakiinnutetaan tyopaikkaohjaajien koulutukseen monikult-
tuurisuusvalmennusosio

Yksityisen ja julkisen sektorin tydorganisaatiot

Tp-ohjaaja- koulutuksen jarjestdjat

Toteutetaan yrittdjajarjestdille kohdennettuja monikulttuu-
risuusvalmennuksia

Yrittajdjarjestdjen johto ja koulutuksen jarjestajat

Jarjestetaan yrityksille neuvonta- ja ohjauspalveluja mo-
nikulttuurisuusasioissa

Koulutuksen jarjestdjat, Alueellinen integraatiopalvelupiste

4.3 KOTOUTTAMINEN JA ETNISTEN SUHTEIDEN EDISTAMINEN

Kotouttaminen ja etnisten suhteiden edistdminen -ty6-
ryhma (liite 1) aloitti tyoskentelyn perehtymalla erilaiseen
kotouttamista koskevaan lainséadantdon ja erilaisiin selvi-
tyksiin, muihin asiakirjoihin sekd muistioihin. Niiden pohjal-
ta tehtiin tilannekatsaus ja laadittiin SWOT-analyysi (liite 3¢c)
sekd toimenpide-ehdotukset.

4.3.1 Nykytilanne

Maahanmuuttajavdestdn maara kasvaa nopeasti Suomes-
sa sekd Paijat-Hameessa. Maahanmuutto on tdhan asti ta-
pahtunut ensi sijassa muusta syysta kuin tyon perusteella.
Maahanmuuttajien kotoutumisen edistamista koskeva jar-
jestelma on suunniteltu keskeisesti tukemaan humanitaari-
sin perustein maahan muuttaneiden henkildiden kotoutu-
mista. Maahanmuuton kasvaessa ja monipuolistuessa seka
tyOperusteisen maahanmuuton lisddntyessa toimintaympa-
ristd muuttuu ja tavoitteet seka toimenpiteet tulee arvioida
uudelleen. Kotouttaminen ja etnisten suhteiden edistami-
nen ovat osa kaikkea yhteiskunnan toimintaa.

Sisdasiainministeri®é painottaa lisdksi alkuvaiheen ohja-
us- ja neuvontapalveluja. Paijat-Hameessd ndita palveluja
annetaan mm. oppilaitoksissa sekd kuntien ja tydhallinnon
normaalipalvelujen puitteissa. Lisaksi Alueellisessa integraa-

tiopalvelupisteessd annetaan ohjausta ja neuvontaa kaikille
Pdijat-Hameen alueella asuville maahanmuuttajille. Ohjaus-
ta ja neuvontaa seka vapaa-ajan toimintaa jarjestetddn myos
Monikulttuurikeskus Multi-Cultissa, joka on avoin kaikille
paijathamalaisille.

Heinolan ja Pdijat-Hameen ty6- ja elinkeinotoimistoissa on
tyOvoimaneuvojia, jotka ovat erikoistuneet maahanmuutta-
jien palveluihin. Heinolan sosiaalitoimessa tyoskentelee hen-
kilo, joka on erikoistunut maahanmuuttoasioihin. Lahdessa
toimii maahanmuuttajapalvelut, joka vastaanottaa kiintio-
pakolaisia, myonteisen oleskelulupapaatdksen saaneita tur-
vapaikanhakijoita sekd paluumuuttajia ja huolehtii heiddn
kotouttamisestaan.

Kotouttava toiminta on osa kaikkea toimintaa ja sita teh-
daan varhaiskasvatuksessa, kouluissa, nuorisopalvelujen ja
poliisin sekd seurakuntien jarjestamand, kulttuuri- ja lilkun-
tatoimessa, jdrjestdissa jne. Kuntakyselyn perusteella Paijat-
Hameen kunnissa suhtaudutaan myodnteisesti yhteistyon li-
sdamiseen maahanmuuttajien kotouttamisessa ja etnisten
suhteiden edistamisessd. Varsinkin kunnissa, joissa maahan-
muuttajien maara on suhteellisen pieni, toivotaan, ettd ko-
touttavia toimenpiteitd jarjestettdisiin yhteistyona. Lisdksi
jatkossa on syyta pohtia, minkalaisia maahanmuuttoon ja
maahanmuuttajiin liittyvia palveluja olisi syyta keskittaa.

' Péijat-Hame 2035 Maakuntasuunnitelma. Paijat-Hameen liitto. Maakuntahallitus 16.11.2009. Maakuntavaltuusto 7.12.2009.




Péijat-Hameessa toimii useita hankkeita (liite 8), joiden
avulla mm. kehitetadn kotouttamistoimenpiteitd, ohjaus- ja
neuvontapalveluja sekd edistetddn maahanmuuttajien tyol-
listymista ja lisataan tietoutta monikulttuurisuusasioissa.

Etnisten suhteiden edistdminen ja toimenpiteiden kehit-
tdminen on erittdin tarked ja koko maakunnan asia. Tehtyjen
kyselyjen perusteella alueella tulee kehittda konkreettisia ja
uudenlaisia toimenpiteitd kotouttamisen kaksisuuntaisuu-
den edistamiseksi ja vuorovaikutuksen luomiseksi kantava-
eston ja eri etnisid ryhmia edustavien tahojen kanssa.

4.3.2 Kotouttamisen tavoitteet ja toimenpide-ehdo-
tukset

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman, johon sisdltyy ko-
touttamisohjelma, tavoitteena on, ettd kotouttamistoi-
menpiteitd kehitetddn sekd luodaan Péaijat-Hameen alueen
maahanmuuttajille yhdenvertaiset ja entista paremmat
mahdollisuudet kotoutumiseen. Kotouttamistoimenpiteiden
avulla edistetdan Paijat-Hdmeeseen muuttavien henkildiden
tuntemusta suomalaisesta yhteiskunnasta ja suomalaiseen
yhteiskuntaan sitoutumista. Maahanmuuttajien sujuvaa ko-
toutumista edistetddn nopealla sijoittumisella kieli- tai am-
matilliseen koulutukseen, muuhun jatkokoulutukseen tai
tyomarkkinoille.

Kotouttaminen on hyvin monialaista toimintaa. Kotoutu-
minen on kaksisuuntainen prosessi, jossa ovat maahanmuut-

tajien ja viranomaisten lisdksi osallisina tyo-ja muut ldhiyhtei-
sot seka koko yhteiskunta.* On tarkedd, ettd kotouttamisen
ja maahanmuuttajien palveluiden kehittdminen valtavirtais-
tetaan kaikille suunnattujen palveluiden kehittamisella.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman avulla edistetdan
kaikkien maahanmuuttajien kotoutumista riippumatta maa-
han muuton perusteesta sekd parannetaan jo alueella asuvi-
en maahanmuuttajien palveluja. Onnistunut kotoutuminen
vdhentda syrjdytymisvaaraa ja silld on merkitystda maahan-
muuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuden seka
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta.

Paijat-Hameen kunnissa jarjestetaan eri hallinnon aloilla
kotouttavaa toimintaa. Kotouttamistoimenpiteita lisataan ja
kehitetddn maakunnassa tiivistamalla kuntien valista yhteis-
tyota maahanmuuttoasioissa.

Kotouttamisen toimenpide-ehdotukset

Tyoryhmadssa paadyttiin seuraaviin toimenpide-ehdotuk-
siin, joiden avulla pyritdan parantamaan maahanmuuttajien
kotoutumista sekd tyontekijéiden ammatillisuutta. Maahan-
muuttajille suunnatun kyselyn perusteella voidaan todeta,
ettd erityisesti omankielisen tiedon saamisen tarve suoma-
laiseen yhteiskuntaan liittyvistd asioista on suuri. Maahan-
muuttajat kokivat suurimpana kotoutumisen esteend pitkan
odotusajan suomen kielen koulutukseen seka pitkat tau-

ot jaksojen vililla. Suomen kielen puutteellinen osaaminen
puolestaan hidastaa tyoeldamaan paasya ja kotoutumispro-
sessia.

4 Kotouttamislain kokonaisuudistushankkeen asettamisen taustaa seka nykylainsdadannon osalta esille nousseita ongelmia. Sisaasiainministerion Maahan-

muutto-osaston muistio 14.4.2009.
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Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

Laaditaan tarvittaessa kotoutumissuunnitelma kaikille ko-
touttamislain piirissa oleville

Sosiaalitoimi, tydhallinto

Annetaan tarkempaa tietoa maahanmuuttajille kotoutumis-
suunnitelman tarkoituksesta ja kotoutumissuunnitelmaan
sisdllytetddn asiakkaan kokonaisvaltainen tilanne seka suun-
nitelmaa seurataan tarvittaessa

Sosiaalitoimi, tydhallinto

Annetaan mahdollisimman nopeasti informaatiota Suomen
yhteiskunnan tavoista

Pdijat-Hameen kunnat, tyhallinto, seurakunta, kouluttajat,
3. sektori, poliisi

Tuetaan oman kulttuurin sdilyttdmistd Suomen lakeja nou-
dattaen

Pdijat-Hameen kunnat, seurakunta, kouluttajat, 3. sektori

Tuetaan omatoimisuutta (kieliopinnot)

Sosiaalitoimi, tydhallinto, kouluttajat, seurakunta

Edistetddn nopeaa paasya kielikurssille/kielikoulutukseen

Tyohallinto, Péijat-Hdmeen kunnat, muu julkinen sektori,
kouluttajat, vapaa sivistystyo, 3. sektori

Ohjataan kohdennetusti kursseille

Ohjaavat tahot

Selvitetddn mahdollisuutta maahanmuuttajien peruskoulu-
opintoihin

Valtion hallinnon taso/OPM/Opetushallitus

Lisataan tiedotusta, erityisesti oman kielista

Kaikki maahanmuuttoty6ta tekevat tahot

Lisataan rinnasteisia toimenpiteita

Kouluttajat, Paijat-Hameen kunnat

Tyontekijoille jarjestetaan tulkinkdyttdkoulutusta

Paijat-Hameen kuntatydnantajat, Lahden seudun tulkkikeskus

Tyontekijoille jarjestetddn koulutusta monikulttuurisuusasi-
oissa

Pdijat-Hameen kuntatydnantajat

Lisataan yhteistyota kolmannen sektorin kanssa

Pdijat-Hameen kuntien ja ty6hallinnon tyontekijat, koulutta-
jat, muut viranomaistahot

Paivitetddan Lahden kaupungin maahanmuuttajaopas / laa-
ditaan Paijat-Hdmeen maahanmuuttajaopas eri kielilla tu-
lostettavana nettiversiona (ALIPIn ja kuntien sivuilla) (pdivi-
tys yhteisty6ssa oppilaitoksien kanssa)

Alueellinen integraatiopalvelupiste (ALIPI)

Turvataan riittavat tyontekijaresurssit mm. tyéhallinnossa ja
sosiaalitoimessa seka koulutuksessa

Pdijat-Hameen kuntien, tydhallinnon ja kouluttajien tydnan-
tajat

4.3.3 Etnisten suhteiden tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

Hyvien etnisten suhteiden kehittdminen otetaan huomioon kaikessa yhteiskuntapoliittisessa suunnittelussa Paijat-Hameen

alueella. Vaestdryhmien vilisten suhteiden myodnteistd kehitystd tuetaan ja sen tulee olla kiinted osa esimerkiksi tyollisyys-

politiikkaa, asuntopolitiikkaa ja syrjdytymisen ehkaisya. Erityista huomiota kiinnitetdan varhaiskasvatuksessa ja kouluissa val-
litseviin asenteisiin. Lapsiin ja nuoriin liittyvat syrjimattdmyysasiat on huomioitu Lapset ja nuoret -tyéryhmén toimenpide-

ehdotuksissa.

Monikulttuurisessa yhteiskunnassa yhdenvertaisuuskysymykset ovat kaikkien alueen asukkaiden, viranomaisten, jarjesto-

jen ja muiden tahojen yhteinen asia. Tavoitteen toteutumista edistetdan lisadmalla koulutusta ja tiedottamista yhdenvertai-

suuteen liittyvissa asioissa. Jokaisen on tarkeda kiinnittdad huomiota omiin asenteisiinsa.




Padijat-Hameessa toimitaan Eteld-Suomen alueellisen ETNON tavoitteiden mukaisesti, jotka ovat:

1. edistaa hyvia etnisid suhteita alueellisella ja paikallisella tasolla

2. edistaa eri tahojen vuorovaikutusta ja etnisten vahemmistojen jarjestétoimintaa

3. tehda aloitteita hyvia etnisia suhteita ja yhdenvertaisuutta edistaviksi toimenpiteiksi alueellisella ja paikallistasolla

4. tarjota alueellista ja paikallista ndkemysta tydjaoston ja valtakunnallisen neuvottelukunnan toimintaan

5. tehdaalueellisella ja paikallisella tasolla tunnetuksi maahanmuuttopolitiikkaa ja etnistd yhdenvertaisuutta ja etnista

monimuotoisuutta yhteiskunnan voimavarana

Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

Alipin vakinaistaminen (kaikille maahanmuuttajille yhdenver-
taiset palvelut)

Lahden kaupunki ja muut Paijat-Hdmeen kunnat

Lisatadn yleisesti tietoutta monikulttuurisuusasioissa

Paijat-Hameen kunnat, ELY-keskus, poliisi, seurakunnat,
kouluttajatahot, TE-toimistot, 3. sektori

Lisataan koulutusta monikulttuurisuusasioissa tyontekijoille

TyOnantajatahot

Pyritddn ennaltaehkdisemdan kulttuurien valisia konflikteja,
my®&s eri ryhmien kesken -> kahdensuuntainen kotouttaminen
(erilaisten kulttuurien tuntemuksen lisddaminen)

Kuntien sosiaalitoimi, nuorisotoimi, varhaiskasvatuspalve-
lut, perusopetus, tyéhallinto, poliisi

Edesautetaan maahanmuuttajien omaa aktivoitumista

Paijat-Hameen kunnat, kouluttajatahot, TE-toimistot, seu-
rakunnat, 3. sektori, kaikki tahot

Maahanmuuttajien yhdistystoiminnan tukeminen

Pdijat-Hameen kunnat

Keskustelukulttuurin vapauttaminen maahanmuuttopolitii-
kan suhteen

Media

Lisataan vuoropuhelua turvallisuusasioissa poliisin ja maahan-
muuttajien valilla, mm. tulkkipalvelujen avulla

Paijat-Hameen kihlakunnan poliisilaitos

Lisataan vuoropuhelua eri uskontojen valilla

Seurakunnat

Tuetaan erilaisia tapahtumia (Rasismin vastainen paivad, Kansa-
invdlinen Kaamosjuhla, kansainvalinen kalenteri)

Nuorisotoimi, kulttuuritoimi, sosiaalitoimi

Kehitetddn uusia tapoja toimia yhdessa eri etnisten ryhmien
kesken

Kaikki maahanmuuttoty6ta tekevat tahot

Ohjataan maahanmuuttajia erilaiseen yhteistoimintaan (har-
rastustoiminta, liikunta)

Sosiaalitoimi, nuorisopalvelut, liikkuntatoimi, seurakunta,
Péijat-Hameen Liikunta ja Urheilu, vapaan sivistystyon
toimijat

Jarjestetdan kuulemistilaisuuksia maahanmuuttajille 1 - 2 ker-
taa vuodessa

Sosiaalitoimi, nuorisotoimi, seurakunta

Jarjestetddn nettikyselyjd 1 - 2 kertaa vuodessa

Alueellinen integraatiopalvelupiste

Perustetaan maahanmuuttajaneuvosto (maahanmuuttajien
kuulemiselin)

Pdijat-Hameen kunnat

37



38

4.4 SOSIAALI- JATERVEYDENHUOLTO

Maahanmuuttotydryhmad, joka oli yksi Paijat-Hameen so-
siaali- ja terveysyhtyman Hoito-, palvelu- ja toimintaproses-
sin uudistaminen -osahankkeen tyéryhmista ja johon kuului
jasenia Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtymadstd, Oivasta,
Heinolasta ja Lahdesta oli kokoontunut vuoden ajan. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon -tyéryhma (liite 1) oli loogista perus-
taa jo toiminnassa olevan tyéryhman pohjalta tdydentamalla
sitd Lahden kaupungin sosiaalitoimen seka terveydenhuol-
lon edustajilla. Myohemmin kokoontui mielenterveystyo-
ryhma (liite 1) pohtimaan erityisesti, miten mielenterveys-
ongelmista karsivien maahanmuuttajien palveluja voitaisiin
kehittaa.

Molemmissa tyoryhmissa kartoitettiin ensin nykytilanne ja
sen pohjalta laadittiin SWOT-analyysi (liite 3d ) sekd toimen-
pide-ehdotukset.

4.4.1 Nykytilanne

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Maahanmuuttajat asioivat Pdijat-Hdmeessa sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa padsaantdisesti normaalipalveluissa. Lahdes-
sa toimii sosiaalitoimen erityispalvelujen alaisuudessa erillinen
yksikkd, maahanmuuttajapalvelut, joka vastaanottaa kiintio-
pakolaisia (kiintic 20/vuosi), myonteisen oleskelulupapaatok-
sen saaneita turvapaikanhakijoita ja paluumuuttajia entisen
Neuvostoliiton alueelta. Pakolaiset ovat maahanmuuttaja-
palvelujen asiakkuudessa noin kolme vuotta ja paluumuut-
tajat 1 - 2 vuotta. Lahdessa tydskentelee maahanmuuttajien
terveydenhoitaja, joka hoitaa pakolaisten ja paluumuuttajien
alkuvaiheen terveystarkastukset. Muulla perusteella maahan
muuttaneet asioivat perusterveydenhuollossa.

Heinolassa maahanmuuttajien palvelut hoidetaan osana
muuta sosiaalityotad. Heinolan kaupungin sosiaalikeskukses-
sa tyoskentelee sosiaaliohjaaja, jonka tydpanoksesta osa on
suunnattu erityisesti maahanmuuttajille. Asiakkuuden kesto
vaihtelee tarpeen mukaan.

Péijat-Hameessad sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
on lisdksi jarjestetty kahden peruspalvelukeskuksen Oivan
ja Aavan toimesta. Peruspalvelukeskus Oiva (liikelaitos) vas-
taa Asikkalan, Hollolan, Himeenkosken, Karkolan ja Padas-
joen kuntien sosiaali- ja perusterveydenhuollon palvelujen
jarjestamisesta. Pdijat-Hadmeen sosiaali- ja terveysyhtyman
peruspalvelukeskus Aava (taseyksikko) tuottaa jasenkunnille
ldhi- ja keskitettyind palveluina sosiaali- ja perusterveyden-
huollon palveluja. Peruspalvelukeskus Aava tuottaa ko. pal-
velut Paijat-Hameen alueella Artjarven, Orimattilan, Nasto-
lan, Hartolan ja Sysman kunnille.

Lahdessa sijaitsevassa Alueellisessa integraatiopalvelu-
pisteessa (Alipi) annetaan ohjausta ja neuvontaa myos sosi-
aali- ja terveydenhuoltoon liittyvissa asioissa kaikille Paijat-
Hameen alueen maahanmuuttajille. Kdytanto on osoittanut,
ettd neuvonta ja ohjaus ovat tarpeellisia edelld mainituissa
palveluissa. Maahanmuuttajien on joskus vaikeaa hahmot-
taa, minka palveluntuottajan puoleen tulee kddntyad missa-
kin asiassa.

Maahanmuuttajat kohtaavat joskus normaalipalveluissa
asioidessaan ongelmia, jotka voivat johtua kielitaidon puut-
teesta sekd huonosta palvelujarjestelmien tuntemukses-
ta. Tehdyn kyselyn mukaan maahanmuuttajat kaipaisivat
enemman tietoa suomalaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmdsta. Kuntakyselyn tulokset osoittivat, etta
maahanmuuttajat kadyttavat suhteellisen vdhdn esim. vam-
maispalveluja. Tdma voi johtua siitd, ettd palveluista ei olla
tietoisia.

Péijat-Hameessa tuotetut sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velut toimivat kyselyyn vastanneiden mielestd suhteellisen
hyvin. Sosiaalihuollon palvelut toimivat vastaajien mieles-
ta jonkin verran paremmin kuin terveydenhuollon palvelut.
Terveydenhuollon palveluihin padsy koettiin joskus hanka-
laksi. Kuntakyselyn vastaukset tukevat maahanmuuttajien
kasitysta palvelujen toimivuudesta. Kuntien vastausten pe-
rusteella sosiaalihuollossa maahanmuuttajille varataan use-
ammin pidempi asiointiaika (n. 1,5-kertainen kantavaest66n
verrattuna) kuin terveydenhuollossa. Tulkin kdyttd on myds
yleisempaa sosiaalihuollossa.

Maahanmuuttajataustaisten henkildiden mielenterveys-
tarpeet jadvat nykyisessa sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestelmadssa vaille erityishuomiota. Varsinkin turvapaikan-
hakijoilla ja vasta maahan tulleilla pakolaisilla masennus ja
traumaperdinen stressireaktio ovat yleisid. Alueella ei ole
erillistd maahanmuuttajille suunnattua mielenterveystydn
yksikkdd, jossa voitaisiin ottaa huomioon maahanmuuttaji-
en erityisongelmat. Jonot valtakunnallisiin hoitoyksikkoihin,
kuten Helsingissa toimivaan Kidutettujen Kuntoutuskeskuk-
seen ovat pitkat.

Kotouttamispalvelut

Kotouttamislain mukaan kunnalla on yleis- ja yhteenso-
vittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehitta-
misestd, suunnittelusta ja seurannasta. Kunta jarjestaa ko-
toutumista edistavid ja tukevia toimenpiteitd ja palveluja
maahanmuuttajille. Maahanmuuttaja, sosiaalitoimen edus-
taja ja tyo- ja elinkeinotoimiston tyévoimaneuvoja laativat
yhdessa kotoutumissuunnitelman. Jos maahanmuuttaja on
tyévoiman ulkopuolella, maahanmuuttaja ja sosiaalitoimen
edustaja laativat yhdessa suunnitelman. Tarvittaessa kayte-
taan tulkkia.



Kuntakyselyn mukaan yhteisty6 sosiaalitoimen ja tydhallinnon valilla kotouttamistoimenpiteiden ja kotoutumissuunnitelmi-
en laatimisen kohdalla toteutuu parhaiten Lahdessa ja Heinolassa. Kummassakin kunnassa tydskentelee seka sosiaalitoimessa
ettd tyo- ja elinkeinotoimistossa henkilGitd, jotka ovat erikoistuneet maahanmuuttoasioihin.

Valtakunnallisessa maahanmuuttopolitiikassa erityista huomiota kiinnitetddn mm. nuorten, kotiditien ja iakkdiden maahanmuut-
tajien kotoutumiseen ja sen tukemiseen. Edelld mainittujen ryhmien liséksi on perusteltua jarjestda erityispalveluja pakolaisille,
my®dnteisen oleskelulupapdatoksen saaneille turvapaikanhakijoille, paluumuuttajille sekd mielenterveyspalveluja tarvitseville maa-
hanmuuttajille.

4.4.2 Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

Kotouttaminen

Kuntien sosiaalitoimen asiakkuudessa ja kotouttamislain piirissa oleville maahanmuuttajille laaditaan kotouttamislain mu-
kainen kotoutumissuunnitelma ja sen toteutumista seurataan tarvittaessa. Kaikkien maahanmuuttajaryhmien tulee olla yh-
denvertaisessa asemassa riippumatta maahan muuton syysta ja Suomessa asumisajasta. Nuorten, kotiditien, sairaiden, vam-
maisten ja idkkaiden maahanmuuttajien erityistarpeet huomioidaan ja heille kehitetaan kotouttamistoimenpiteita.

Toimenpide-ehdotus Ehdotus vastuutahoksi Ehdotus indikaattoriksi

Kaikkia kotouttamislain piirissa olevia infor- | Pdijat-Hameen kunnat, peruspalve-
moidaan oikeudesta kotoutumissuunnitel- | lukeskukset Oiva ja Aava, TE-toimis-
maan tot

Kaikille sosiaalitoimiston asiakkuudessa ja | Pdijat-Hdmeen kunnat, peruspalve- | Kotoutumissuunnitelman tekemi-

kotouttamislain piirissa oleville tehdadan ko- | lukeskukset Oiva ja Aava nen (2 kk:n kuluessa) ja tarkistus on
toutumissuunnitelma ja sen toteutumista tehty lukumaara ja %, on tarkistettu
seurataan %, toteutuuko suunnitelma %

Nuoret, kotididit, sairaat ja vammaiset sekd | Paijat-Hdmeen kunnat, peruspalve- | Kotouttamistoimenpiteiden piirissa
idkkaat otetaan erityisesti huomioon ko- | lukeskukset Oiva ja Aava olleiden lukumaara vuositasolla
touttamistoimenpiteiden osalta

Terveydenhoidon ammattilainen pyydetddn | Paijat-Hameen kunnat, peruspalve-
tarvittaessa mukaan, kun laaditaan kotoutu- | lukeskukset Oiva ja Aava
missuunnitelma
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Tiedottaminen, ennalta ehkaiseva toiminta ja yhteistyd

Maahanmuuttajille tiedotetaan riittdvasti suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjes-
telmasta tarvittaessa selkokielella tai heidan omalla didinkielellaan. Ennaltaehkaisevaa toimintaa kehitetaan seka sosiaali- etta

terveydenhuollossa.

Paijat-Hameen eri palvelujen tuottajien, kuten kuntien, Oivan ja Aavan, eri viranomais- seka muiden tahojen, kuten 3. sek-
torin yhteisty6td maahanmuuttoasioissa tullaan lisddmaan palvelujen laadun parantamiseksi.

Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

Yleinen tiedottaminen sosiaali- ja terveydenhuollon ja muis-
ta palveluista (infopaketti eri kielilld)

Paijat-Hameen kunnat, peruspalvelukeskukset Oiva ja Aava

Tiedottaminen maahanmuuttajille oikeuksista ja velvolli-
suuksista

Paijat-Hdmeen kunnat, peruspalvelukeskukset Oiva ja Aava,
tyohallinto, poliisi

Kehitetdan ennaltaehkdisevaa ja kuntouttavaa toimintaa -
mm. ennaltaehkdiseva terveysliikunta

Paijat-Hameen kunnat, peruspalvelukeskukset Oiva ja Aava,
vapaa sivistystyo

Lisatadn verkostoitumista ja moniammatillista yhteistyota

Pdijat-Hameen kunnat, peruspalvelukeskukset Oiva ja Aava,
3. sektori ja muut tahot

Muodostetaan yhdyshenkiléverkosto viranomaistahoille
maahanmuuttajien mielenterveysasioissa

Paijat-Hameen kunnat, peruspalvelukeskukset Oiva ja Aava,
Pdijat-Hameen sosiaalipsykiatrinen sdatio, Paijat-Hameen
sosiaali- ja terveysyhtyma

Lisatdan yhteistyota kolmannen sektorin kanssa

Pdijat-Hameen kunnat, peruspalvelukeskukset Oiva ja Aava,
sosiaali- ja terveydenhuollon -tyéryhma

Asiakkaan ja tyontekijoiden oikeudet sosiaali- ja terveydenhuollossa

Kielitaito ja sen puuttuminen ovat osoittautuneet keskeisiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kdytén hankaloittajik-
si alkuvaiheen jdlkeenkin. Maahanmuuttajataustaisten terveyspalvelujen sujuvuutta tullaan edistamaan riittavan ajankaytén
ja tulkin kdyton seka erikielisten esitteiden avulla. Tulkin kdyttoa tullaan lisédmaan myds maahanmuuttajien seka tyontekijoi-
den oikeusturvan takaamiseksi sekd vaarinkasitysten valttamiseksi.

Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

Kaikille maahanmuuttajille taataan oikeus saada tarvittaessa
tulkkipalveluja sosiaali- ja terveydenhuollossa

Pdijat-Hameen kunnat, peruspalvelukeskukset Oiva ja Aava,
Pdijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma

Maahanmuuttaja-asiakkaille voidaan varata pidempi asioin-
tiaika, joka on seka tyontekijan etta asiakkaan oikeus

Pdijat-Hameen kuntatydnantajat, peruspalvelukeskukset

Oiva ja Aava, Pdijat-Hameen kuntatyontekijat

Vaihtoehtoisesti kiertava sosiaaliohjaaja tai erityis- ja oman-
kielisia palveluja

1. mielenterveysongelmaisille maahanmuuttajille (valitystili
tai mielenterveysasioihin erikoistuneita tydntekijoitda/oma
hoitoyksikko)

2. idkkaille maahanmuuttajille (omakielisia palveluja, suurin
ryhma vendjankieliset)

Pdijat-Hameen kunnat yhdessa (peruspalvelukeskukset Oiva
ja Aava)




Henkiloston koulutus ja konsultaatiomahdollisuudet maahanmuuttoasioissa

Alueellisen integraatiopalvelupisteen toiminta vakinaistetaan maahanmuuttoasioiden erityisosaamisen sailyttamiseksi
Pdijat-Hameessa. Muut kunnat voivat tiiviimmin hyddyntda Lahden kaupungin maahanmuuttajapalvelujen erikoisosaamista
esim. myonteisen oleskelulupapaatdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanotossa maarien kasvaessa. Tulkkien am-
mattitaitoa edistetdan jatkossa suunnitellummin.

Toimenpide-ehdotus Ehdotus vastuutahoksi

ALIPIn toiminnan vakinaistaminen ja Lahden kaupungin | Lahden kaupunki ja kaikki Paijat-Hameen kunnat, peruspal-
maahanmuuttajapalvelujen erityisosaamisen hyoddyntami- | velukeskukset Oiva ja Aava
nen

Henkilostolle jarjestetdan lisakoulutusta monikulttuurisuus- | Paijat-Hameen kuntatyOnantajat, peruspalvelukeskukset
asioissa (toistuvaa) Oiva ja Aava, Pdijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma

Tulkeille jarjestetddn tydnohjausta ja lisakoulutusta (esim. | Lahden kaupunki
kasitteet, terminologia)

4.5. LAPSET JA NUORET

Lahdessa ovat jo pitkaan toimineet Eri kieli- ja kulttuuritaustaiset lapset paivahoidossa -tyéryhma sekd Maahanmuuttaja-
nuorten parissa tyota tekevien tyéryhmd. Maahanmuuttopoliittisen ohjelman laatimista varten ndita kahta tyéryhmaa tay-
dennettiin uusilla jasenilld. Lasten ja nuorten tilannetta katsottiin tarpeelliseksi kasitelld kahdessa tyéryhmassa: Varhaiskasva-
tus, esi- ja perusopetus sekda Maahanmuuttajanuoret (liite 1).

Molemmissa tyéryhmissa kartoitettiin nykytilanne ja tehtiin SWOT-analyysi (liite 3e), joiden pohjalta laadittiin toimenpide-
ehdotukset.

4.5.1 Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus

4.5.1.1 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen nykytilanne

Kaytannot ja resurssit vaihtelevat Pdijat-Hdmeen eri kunnissa, kuten maahanmuuttajalasten maaratkin. Kuntakyselyn pe-
rusteella maahanmuuttajataustaisten lasten erityistarpeet pyritddn ottamaan huomioon kaytettdvissa olevien resurssien
puitteissa. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa maahanmuuttajalasten tarpeet huomioidaan mm. tuottamalla materiaa-
lia, antamalla lapsille kielellistd kuntoutusta ja palkkaamalla didinkielisid avustajia. Aidinkielisen avustajan tehtéva paivikodis-
sa on tukea lapsen oman didinkielen kehittymista ja edistda lapsen ehedn kaksikielisen ja kulttuurisen identiteetin muodostu-
mista. Tarvittaessa kaytetaan tulkkipalveluja.

Lahden kaupungissa lapsen varhaiskasvatus- tai esiopetussuunnitelmiin, jotka laaditaan yhdessa vanhempien kanssa, kirja-
taan tavoitteet ja suunnitelma siitd, miten lapsen didinkielen ja suomen kielen kehitysta tuetaan. Muuta kuin suomea didinkie-
lendan puhuvilla lapsilla tulee olla mahdollisuus opiskella suomea luonnollisessa vuorovaikutuksessa suomenkielisten lasten
ja aikuisten kanssa. Jarjestelmallinen suomi toisena kielena opetus alkaa lapsen tullessa pdivahoitoon.

Lapsen kielelliset taidot, kielen kdyttdminen jaymmartaminen arvioidaan. Suomen kielen arviointi tapahtuu havainnoimal-
la lapsen sanavarastoa, oikeakielisyytta seka sitda miten lapsi ilmaisee ajatuksensa, tunteensa ja tahtonsa. Lapselle laaditaan
henkilokohtaiset tavoitteet, joiden toteutumista tuetaan ja seurataan. Lapsen suomen kielen taito arvioidaan arviointilomak-
keella, joka annetaan lapsen vanhemmille, jotka toimittavat sen perusopetukseen.

Lapsen kielellinen kehitys liittyy laheisesti lapsen yleiseen kehitykseen. Muuta kuin suomea didinkielendan puhuvien lasten
kanssa tyoskenteleviltd aikuisilta vaaditaan erityista herkkyytta kohdata lapsi seka eri kulttuurien ymmartamista. Aikuisen pu-
human kielen tulee olla selkeda ja hyvaa puhekielta.
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4.5.1.2 Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

Suomen kielen taito on portti suomalaiseen kulttuuriin. Vieraskielisten lasten oppimisen paamaarana on sellaisten perus-
taitojen saavuttaminen, joilla he pystyvat toimimaan ja oppimaan suomalaisessa kieliympdristossa. Tavoitteena on toimiva
kaksikielisyys. Tavoitteena on my®s, ettd lapsi on saavuttanut esiopetusvuonna mahdollisimman hyvdn suomen kielen taidon
kaikilla kielen osa-alueilla, jotta lapsi pystyy siirtymdan perusopetukseen. Maahanmuuttajalasten oman didin kielen oppimis-
ta tuetaan ja suomi toisena kielend opetusta kehitetaan.

Maahanmuuttajalasten vanhempien tukea lisataan ja pyritdan ennaltaehkdisemaan ongelmatilanteita. Palveluneuvontaa
kehitetddn yhdessa eri tahojen kanssa.

Kuntakyselyssa tiedusteltiin, olisiko mielestdnne tarpeen sopia Paijat-Hdmeen kunnissa yhteisista maahanmuuttajataus-
taisten lasten toimintamalleista varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Osa kunnista oli sitd mieltd, etta yhteinen malli olisi
hyva. Joidenkin kuntien mielesta tarvittaisiin yhteistd koulutusta ja yhdessd kunnassa toivottiin yhteisia palveluja vasta muut-
taneiden kielenoppimisen osalta.

Paijat-Hameen kuntien valista yhteistyota tiivistetdan. Lisdksi tutkitaan mahdollisuutta luoda yhteiset linjaukset varhaiskas-
vatuksessa ja esiopetuksessa. Henkilokunnan valmiuksia parannetaan jarjestamalla koulutusta.

Toimenpide-ehdotus Ehdotus vastuutahoksi

Tuetaan maahanmuuttajaperheitd varhaisessa vaiheessa, | Pdijat-Hameen kuntien varhaiskasvatuspalvelut
jotta ehkdistddn mahdollinen syrjdytyminen (varhainen

puuttuminen)

Palveluneuvonnan kehittdminen (ensikontakti tarked) yk-
sikon sisdlla seka yhteistydtahojen kanssa

Pdijat-Hameen kuntien varhaiskasvatuspalvelut

Aidinkielisten avustajien maaran lisddminen Pdijat-Hameen kuntien varhaiskasvatuspalvelut

Vanhempien tukeminen lasten oman aidinkielen sdilyt- | Pdijat-Hameen kuntien varhaiskasvatuspalvelut

tamisessa

Yhteisty0ssa perusopetuksen kanssa kehitetdadn didinkielen
ja suomi toisena kielend opetusta

Pdijat-Hameen kuntien varhaiskasvatuspalvelut yhteistyossa
perusopetuksen kanssa

Sovitaan Paijat-Hdmeen kunnissa yhteisista toimintamalleis-
ta maahanmuuttajataustaisten lasten varhaiskasvatuksessa
ja esiopetuksessa

Pdijat-Hameen kuntien varhaiskasvatuspalvelut

Henkil6ston kouluttaminen

Pdijat-Hameen kuntien varhaiskasvatuspalvelut

4.5.2 Perusopetus

4.5.2.1 Nykytilanne

Paijat-Hameessa jarjestetdadn peruskouluun valmistavaa opetusta Lahdessa. Se on tarkoitettu oppilaille, joiden suomenkieli
ei vield riitd oman lahikoulun perusopetuksen ryhmadssa opiskeluun. Yleensa ndma oppilaat ovat juuri Suomeen muuttaneita

maahanmuuttajia.

Valmistavan opetuksen oppilaalle tehddan oma opinto-ohjelma. Siind maaritelldan hdnen ldhtdtasonsa, tavoitteet, opiskel-
tavat aineet, integrointi perusopetuksen ryhmiin, henkilokohtaisen ohjauksen jérjestdminen ja mahdolliset muut tukitoimet.
Opetuksessa otetaan huomioon oppilaan ikd, oppimisvalmiudet ja oppimistausta.




Maahanmuuttajien oman didinkielen/kotikielen opetusta Lahdessa jarjestetaan suurimmissa kielissa 2h/vk. Opetusryhman
minimikoko on lukukauden alussa 4 oppilasta. Tama opetus rahoitetaan osin ministerion erillisrahoituksella pidettyjen ope-
tustuntien mukaan. Ryhmissa kdy myds naapurikuntien oppilaita. Alle 4 vuotta maassa olleet maahanmuuttajat saavat myos
samoin erillisrahoitteista s2/tukiopetusta (MMTO).

45.2.2 Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

Uusi perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelma otetaan kdyttoon koko Paijat-Hameessa. Perusopetuk-
seen valmistava opetus keskitetddn. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden oman didinkielen ja s2-opetusta kehitetdan yh-
dessa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kanssa seka alueellisesti.

Erityista huomiota tullaan kiinnittdmaan maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ohjaamiseen, erityisesti nivelvaiheissa
(esim. kahden koulutusasteen valinen taitekohta) oleviin.

Toimenpide-ehdotus Ehdotus vastuutahoksi

Perusopetukseen valmistavaan opetukseen laaditaan | Pdijat-Hameen sivistystoimen johtajien ohjausryhma
yhteinen opetussuunnitelma Paijat-Hameessa

Perusopetukseen valmistava opetus toteutetaan keskitetys- | Pdijat-Hdmeen kuntien opetus/sivistystoimet
ti yhdessa tai kahdessa kunnassa

Kehitetddn oman didinkielen opettamista Paijat-Hameen kuntien opetus/sivistystoimet

Tehostetaan maahanmuuttajaoppilaan ohjausta peruso- | Paijat-Hameen kuntien opetus/sivistystoimet
petuksen loppuvaiheessa

Perustetaan alueellinen opinto-ohjaajan virka, jonka vastuu- | Pdijat-Hameen kuntien opetus/sivistystoimet
alueena alueellinen maahanmuuttajaoppilaiden ohjaus

4.5.3 Maahanmuuttajanuoret

4.53.1 Nykytilanne

Maahanmuuttajataustaisten nuorten tilanne on Péijat-Hameessa suhteellisen hyva. Maahanmuuttajat kokevat Paijat-Ha-
meen rauhalliseksi ja suvaitsevaiseksi paikaksi. Nuorten keskuudessa esiintyy kuitenkin jonkin verran asenteellisuutta maa-
hanmuuttajia kohtaan. Lahden nuorisopalvelujen saaman hankerahoituksen puitteissa on tarkoitus kehittaa pienryhmatoi-
mintaa ja jarjestaa suvaitsevaisuutta edistdvia ennaltaehkaisevia tydpajoja kouluilla.

Kuntakyselyn mukaan nuoret kdyttavat kuntien nuorisolle tarjoamia palveluja, kuten nuorisotalot (nuokut). Maahanmuut-
tajanuorille on jarjestetty monikulttuurista toimintaa, esim. Multi-Cultissa erilaisia harrastusryhmia. Vaikka toimintaa jo jarjes-
tetddn, maahanmuuttajanuoret toivoisivat enemman omankielista tarjontaa ja tiedotusta.

Maahanmuuttajanuorille on myds tarjolla seudullista toimintaa. Seudullisella yhteistyolla tarkoitetaan Lahden ja ymparisto-
kuntien eli Asikkalan, Heinolan, Hollolan, Orimattilan ja Nastolan kanssa yhteistyona nuorille suunnattujen vapaa-ajan palve-
luiden toteuttamista. Eri tahojen yhteistydssa toteutettavaa ennaltaehkaisevaa toimintaa myds tarvitaan lisaa.

Maahanmuuttajanuoret, jotka muuttavat Suomeen 16-17-vuoden idssd ovat tutkimusten mukaan syrjdytymisvaarassa.
Nuorille, jotka ovat muuttaneet paikkakunnalle suoritettuaan peruskoulun kotimaassaan, on ollut tarjolla kotoutumiskoulu-
tusta Lahden kansanopistossa, mutta paikkoja ei ole ollut riittavasti ja koulutukseen ei ole voinut paasta kesken lukukauden.

Lahden seudulla ja muualla Pdijat-Hdmeessa tehdaan yhteisty6td, alueella toimii erilaisia hankkeita ja jarjestetdan toimin-
taa, mutta milldan taholla ei ole kokonaiskasitysta eika toimintoja ole koottu yhteen paikkaan. Yhteisty6td on tarpeen tiivistaa
ja lisata informaatiota.
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4.53.2 Tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset

Suvaitsevaisuutta tullaan lisdadamaan Paijat-Hameessa. Seudullinen yhteistyd laajennetaan toimimaan koko Pdijat-Hameen
alueella ja tiedotusta parannetaan. Syrjdytymisvaarassa oleville nuorille jarjestetddan ennaltaehkdisevia toimenpiteita, erityi-

sesti 16 -17-vuotiaiden asema huomioidaan.

1. Suvaitsevaisuutta lisaavat toimenpiteet nuorille

Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

Asennekasvatus 5 — 6 lk. alkaen: esimerkiksi toimintakoke-
musmenetelman soveltaminen

Tiivistetdaan koulujen ja nuorisopalvelujen valistd yhteistyo-
ta

Pdijat-Hameen kuntien opetus/sivistystoimet, nuorisotoimi,
sosiaalitoimi, poliisi, seurakunnat

2. Seudullisen yhteistyon vahvistaminen

Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

Monikulttuurisen nuorisotyén kdytanteita jaetaan koko Pai-
jat-Hameen alueelle. Asiaa kasitelladn seudullisessa nuoriso-
tyon johtoryhmdssd ja otetaan huomioon vuosisuunnitel-
massa.

Seudullisen nuorisotydn johtoryhma, Paijat-Hameen kun-
tien nuorisotoimet

Jo olemassa olevien seudullisten yhteistydmuotojen vahvis-
taminen ja niista tiedottaminen muille toimijoille

Seudullisen nuorisotydn johtoryhmd, Maahanmuuttajan-
uorten parissa tyotd tekevien tydryhma, Pdijat-Hameen kun-
tien nuorisotoimet

Tietojen kokoaminen ja paivittdminen yhteiseen maakun-
nalliseen tietokantaan (erilaiset palvelut ja toiminnot teh-
daan tunnetuksi)

Pdijat-Hameen kuntien nuorisotoimet

3. Ennaltaehkaisevat toimenpiteet

Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

Kohdennettua tiedottamista maahanmuuttajanuorille suun-
natuista palveluista

Lahden kaupungin maahanmuuttajapalvelut, nuorisopalve-
lut, opinto-ohjaus

Tukihenkil6toiminnan/vertaistukitoiminnan vahvistamin-
en.Nuorten tukihenkildiden saaminen mukaan toimintaan.
Yhteisty0 sosiaali- ja ter-veysalan oppilaitosten kanssa: tut-
kitaan opiskelijoiden mahdollisuuksia toimia vertaistuke-
na osana tutkintoihin kuuluvia monikulttuurisuusopintoja

Péijat-Hameen kuntien nuorisotoimet, Maahanmuuttajan-
uorten parissa tyota tekevien tydryhma

Saattaen vaihtoa ja nivelvaihety6ta tehostetaan palvelun-
tarjoajien kesken

Paijat-Hameen kuntien sivistystoimet/nuorisotoimet, opinto-
ohjaus

Lisataan jalkautuvaa tyota ja jalkautuvien toimijoiden va-
listd yhteistyota

Nuorisopalvelujen etsivatyo, sosiaalitoimi, poliisi ja seurakun-
ta




4. Koulutus

Toimenpide-ehdotus

Ehdotus vastuutahoksi

16-17-vuotiaiden, vasta maahan tulleiden nuorten alkuvai-
heen koulutuksen ja tdydentdvien perusopintojen turvaa-
minen ja koulutuspaikkojen lisédminen (nuorten oma ko-
touttamisohjelma)

Péijat-Hameen kunnat (osallistuminen rahoitukseen), kansan-
opistot

Non-stop-mallin kehittaminen niin, ettd kesken lukuvuo-
den maahan tulleet nuoret eivat joudu odottamaan opis-
kelupaikkaa

Koulutuksen jarjestdjat (kansanopistot)




5. OHJELMAN TOTEUTUKSEN SEURANTA

Kotouttamislain kokonaisuudistus on valmisteilla ja tavoitteena on uudistuksen voimaantulo vuonna 2011. Tasta syysta
Pdijat-Hameen maahanmuuttopoliittisen ohjelman tarkistaminen on tarpeen lakiuudistuksen myota.

Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan kerdtdan seurantatietoa sisdasiainministeritlle tuotettavasta tiedos-
ta, maakunnassa tapahtuvasta kehityksesta ja kuntakohtaisesta toiminnasta. Seurantaa varten kootaan tiedot kunnista ja ne
raportoidaan maakuntahallitukselle.

Sisdasiainministerié on kehittamédssa kotouttamisen ja arvioinnin seurantajarjestelmaa. Kotouttamisen ja etnisten suhtei-
den seurantajarjestelma kootaan viidesta komponentista:

1. elinolojen seuranta

Ohjausryhma paatti 15.4.2010 pidetyssd kokouksessa, etta
seurantaindikaattoreita ei kirjata ohjelmaan.

2. palveluntarjonta Maakuntahallitus paatti 21.12.2009 pidetyssa kokouksessa
jatkaa ohjelman ohjausryhman ja tydryhmien toimeksiantoa
ja edellyttda ohjelman toteutumisen vuosittaista raportoin-
4. palveluiden kéytto tia maakuntahallitukselle.

3. kotouttamisen tilan seuranta

5. etnisten suhteiden kehittyminen




TIIVISTELMAT
JA
LIITTEET
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TIIVISTELMA

Péijat-Hameessa oli 31.12.2008 1dhes 200 000 asukasta, jois-
ta ulkomaan kansalaisia oli n. 4 200 eli 2,1 % vdestosta. Suurin
ryhma on entisen Neuvostoliiton alueelta muuttaneet, joita
on yli puolet maakunnan maahanmuuttajista. Vieraskielisia
maakunnassa oli kaikkiaan yli 5 500.

Maahanmuuttajien madrdn lisddntyminen ja muuton
syiden monipuolistuminen sekd toisaalta alueen vdestén
ikddntymisen aiheuttama uhka tyévoiman riittdvyydesta ja
huoltosuhteen heikkenemisestd loivat tarpeen alueellisen
maahanmuuttopolitiikan kehittamiseen.

Paijat-Hameen maakuntahallitus péatti maaliskuussa 2009
kdynnistdda maakunnan ensimmaisen yhteisen maahanmuut-
topoliittisen ohjelman laadinnan ja asettaa sitd ohjaamaan
ohjausryhman. Ohjelma tyostettiin ALIPI-hankkeen henki-
|6ston toimesta. ALIPI on Lahden kaupungin hallinnoima,
osittain Euroopan sosiaalirahaston rahoittama hanke, jonka
tavoitteena on mm. aktiivista maahanmuuttopolitiikkaa tu-
kevien rakenteiden vahvistaminen Paijat-Hameessa.

Ohjelman sisdltd tuotettiin viiden eri teeman ympadrille
kootuissa asiantuntijaryhmissa, joissa oli mukana myds maa-
hanmuuttajataustaisia henkil6itd. Ohjelman edistymisesta
tiedotettiin alueen tiedotusvalineille. Ennen luonnoksen kir-
joittamista jarjestettiin seminaari, johon kutsuttiin tyéryh-
mien jasenien lisdksi aiheeseen liittyvia tahoja, jotka eivat
olleet tyéryhmissa mukana. Ohjelman valmisteluvaiheessa
toteutettiin kolme kyselyd, joilla kartoitettiin maahanmuut-
tajien ja muiden maakunnan asukkaiden seka alueen kunti-
en ndkemyksid maahanmuuttoon liittyvista asioista.

Maahanmuuttopoliittinen ohjelma valmistui vuoden 2009
lopussa ja se korvaa tai tdydentda kuntakohtaisia seka seu-
dullisia kotouttamisohjelmia. Ohjelman laatimisessa huomi-
oitiin voimassa oleva lainsdddantd. Ohjelma linkitettiin alu-
eellisiin seka valtakunnallisiin ohjelmiin, kuten esimerkiksi
Hallituksen maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan, Pa&ijat-
Hameen maakuntasuunnitelmaan 2035 ja Lahden alueen
kilpailukyky- ja elinkeinostrategiaan 2009 - 2015. Lopullinen
ohjelma sisaltaa kaikkiaan 112 toimenpide-ehdotusta, jotka
ryhmiteltiin tyoryhmittdin. Ehdotukset pyrittiin muokkaa-
maan mahdollisimman konkreettisiksi ja niiden toteuttami-
seen nimettiin my0s vastuutahoja.

Tyollisyyteen ja yrittdjyyteen liittyvid ehdotuksia on 20. Ne
keskittyvat ulkomailla hankitun osaamisen tunnistamiseen,
alueella jo asuvien maahanmuuttajien tyollisyystilanteen
parantamiseen, tydperusteisen maahanmuuton edistami-
seen sekd maahanmuuttajien yrittajyyden tukemiseen.

Aikuiskoulutukseen liittyvia toimenpide-ehdotuksia on
kaikkiaan 24 ja niissa korostuu alueella jo asuvien maahan-
muuttajien koulutusmahdollisuuksien parantaminen, tyo-
perusteisesti muuttaneiden koulutus, maahanmuuttajien
alueellisen ohjausverkoston yhteistyon kehittdaminen seka
tyOyhteisdjen ja tydnantajien monikulttuuristen valmiuksien
kehittaminen.

Kotouttamisen parantamiseen on esitetty kaikkiaan 15 ja
etnisten suhteiden kehittdmiseen 15 toimenpide-ehdotus-
ta. Kotouttamiseen liittyvien toimenpide-ehdotusten avulla
pyritddn tehostamaan kotoutumista seka kehittamdan uu-
sia toimenpiteitd, erityisesti heikoimmassa asemassa olevil-
le maahanmuuttajille. Etnisia suhteita edistetdan tiedottami-
sen ja kouluttamisen avulla.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvid ehdotuksia on kaik-
kiaan 16 ja ne liittyvat kotouttamispalvelujen kehittamiseen,
tiedottamisen, ennaltaehkaisevan toiminnan ja yhteistyon li-
saamiseen, asiakkaan ja tyontekijoiden oikeuksien paranta-
miseen sekd henkiloston koulutuksen ja konsultaatiopalve-
lujen jarjestamiseen.

Toimenpide-ehdotuksista kaikkiaan 22 liittyy lapsiin ja
nuoriin. Niistd varhaiskasvatukseen liittyvia ehdotuksia on 7,
perusopetukseen 5 ja nuoriin 10. Varhaiskasvatuspalveluissa
ja perusopetuksessa tuetaan oman didinkielen sailyttamista,
kehitetddn suomi toisena kielena koulutusta ja lisdtaan kun-
tien valistd yhteistyota. Perusopetuksessa keskitetaan perus-
opetukseen valmistavaa opetusta. Nuorten kohdalla ediste-
tddn suvaitsevaisuutta ja ennaltaehkaistddn syrjaytymista.

Ohjelmaa tdydennettiin kevdalla 2010 kahdella luvulla:
Ulkomaalaisten oleskeluluvat ja Humanitaarinen maahan-
muutto. Pdijat-Hdmeen maakuntahallitus hyvaksyi maahan-
muuttopoliittisen ohjelman 10.5.2010. Ohjelmaa tarkistetaan
uuden kotouttamislain astuttua voimaan vuonna 2011.




ABSTRACT

According to figures for 31 December 2008, Pdijat-Hame is
home to almost 200,000 inhabitants, of which foreign natio-
nals number around 4,200, or 2.1% of the population. Of the-
se the largest group, more than half the region’s immigrants,
is made up of people from areas of the former Soviet Uni-
on. Those with other than Finnish or Swedish as their mother
tongue number more than 5,500.

The increase in the number of immigrants, the diversifica-
tion of the reasons for moving, the threat of labour shortage
through ageing of the indigenous population and a weake-
ning of the dependency ratio have all served to create a need
for development with regard to the region’s immigration po-
licy.

In March 2009 the Regional Council of Paijat-Hame deci-
ded to launch the region’s first joint draft immigration policy
programme and to assign it a steering group. The program-
me was formulated by personnel from the ALIPI project. ALI-
Pl is a project administered by the City of Lahti and part-fun-
ded by the European Social Fund. Its objectives include the
strengthening of structures in Paijat-Hame supporting acti-
ve immigration policy.

Programme content was produced in expert groups built
around five separate themes, the groups also including mem-
bers of immigrant background. Progress was communicated
via the region’s information channels. Prior to draft prepa-
ration a seminar was arranged for working group members,
with additional invitations extended to parties involved in
the subject area but not part of the working groups. Three
surveys were conducted during the programme preparation
stage, mapping the viewpoints of immigrants, the native po-
pulation and the region’s municipalities in matters relating
to immigration.

The immigration policy programme, finalised at the end
of 2009, replaces or complements municipal and regional
integration programmes. Existing legislation was taken into
account in the drafting of the programme. The programme
was linked to regional and national programmes, such as the
Government Immigration Policy Programme, the Paijat-Ha-
me regional plan to 2035 and the Lahti Region Competition
and Business Strategy 2009-2015. The final programme con-
tains a total of 112 recommendations for action, classified ac-
cording to working group. The recommendations were sha-
ped to be as concrete as possible, with responsible parties
appointed for their implementation.

Recommendations relating to employment and entrep-
reneurship total 20. These focus on recognition of expertise
gained abroad, improvement of the employment situation
forimmigrants already living in the region, fostering of work-
based immigration, and support for immigrant enterprise.

The 24 action recommendations concerned with adult
education emphasise improvement in the educational op-
portunities available to immigrants already living in the re-
gion, training for work-based immigrants, development of
cooperation with regard to the regional guidance network
for immigrants, and development of multicultural compe-
tence among working communities and employers.

A total of 15 recommendations are presented for impro-
vement of integration, and a further 15 for development
of ethnic relations. Action recommendations relating to in-
tegration support efforts towards more efficient integrati-
on and the development of new measures, particularly for
disadvantaged immigrants. The fostering of ethnic relations
is through information and training.

A total of 16 recommendations concern social welfare and
health care, and cover the development of integration servi-
ces, the dissemination of information, expansion of preven-
tive measures and cooperation, improvements in customer
and workers' rights, and the organisation of individual trai-
ning and consultation services.

Action recommendations concerning children and youth
total 22, of which 7 relate to pre-school education, 5 to ba-
sic education, and 10 to youth. Support with regard to pre-
school education services and basic education is directed at
preserving the child’s mother tongue, developing instruc-
tion in Finnish as a second language, and boosting coope-
ration among the municipalities. The basic education focus
is on preparatory instruction for entry into basic education.
Emphasis with regard to the treatment of youth is on toleran-
ce and the prevention of exclusion.

The programme was complemented in spring 2010 with
two chapters: Residence permits for foreigners and Immigra-
tion on humanitarian grounds. The Regional Council of Péi-
jat-Hame approved the immigration policy programme on
10 May 2010. The programme will be reviewed once the new
integration act enters force in 2011.
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PE3IOME

Mo coctoaHuio Ha 31.12.2008 B nposuHUMK [AnAT-Xame
(Paijat-Hame) npoxwnBano okono 200 000 xkmuTenemn, N3 KOTOPbIX
okono 4200 yenosek, unn 2,1 % OT BCero HapofoHaceneHus,
ABNANMCH NHOCTpaHuamu. Camyto 60sbluyto, 60nee NoNoBMHbI
BCEX MHOCTPaHLEB, FPynny COCTaBNAIOT NepeceneHLibl C Teppu-
Topuu 6biBwero CoBetckoro Coto3a. B 06Lelt CNoXXHOCTU NHO-
A3bIYHbIX XKMTENEN B NPOBUHLMN — 6onee 5500 yenosek.

PocT uncna nmmurpaHToB, pasHoob6pasre NpUYMH, NoGyx-
Jaowyx Nilofen K nepeesfy, a TakxKe MosiBfieHne yrposbl He-
XBaTKW paboueit cunbl U ocnabneHne ypoBHs obecrieyeHuns
CoUMarnbHbIX rapaHTXiA, Bbi3BaHHbIE MOCTEMNEHHBIM CTapeHeM
OCHOBHOI MacCbl HaceneHus NPOBVHLUM 1 PErVIOHa B LIENOM,
co3gany Heob6XOAMMOCTb Pa3BUTUA UMMUTPALMOHHON Nonu-
TVKW.

B mapte 2009 agmuHucTpauma npoBuHUMK lAanat-Xame
NpVHANa pelleHne o Havane paboTbl Haj NepBoN eanHoN AnA
JaHHOW aAMVHUCTPATUBHOW €4UHNLbI NPOrpaMmoi UMMUIpa-
LIMOHHOW NOAUTUKM. [1NA pyKOBOACTBa 3TMM npoLieccom 6bina
co3flaHa KOHTponbHasA rpynna. Paboty Hag nporpammoit ocy-
wecTBAnm cneuymannctol ALIPI -npoekTa. 3TOT NpoeKT ynpas-
NAETCA aAMUHMCTPaumen r. JIaxTv 1 YacTU4HO GpuHaHCMpyeTca
EBponerickum coumanbHbim doHZom. OfHol 13 uenemn fJaHHo-
ro NpoekTa ABMAETCA YyCUSIEHUe CUCTEM, NOAAEPKNBAIOLLNX
AKTUBHYIO UMMUIPALMOHHYIO NOANTUKY B NPOBUHUMK [NAnAT-
Xawme.

CopepKaHne nporpammbl 6bifio BbipaboTaHO B xofe Aen-
TeNbHOCTU paboumx rpynn, o6pa3oBaHHbIX AnA 06CyXaeHNA
NATY OCHOBHbIX MPOGNEMHbIX Tem. B cocTas rpynn Bxogunu u
CMEeLNannCTbl, KOTOPbIE UMEIOT UMMUTPAHTCKOE NPOoLLSIoe. JTa-
Mbl PaboTbl U JOCTUMEHUS KOMUCCUM OCBELLIANCh B JTOKasb-
HbIX CpefcTBax MaccoBow MHpopmauun. Mepen co3paHmem
YepHOBOrO BapvaHTa NPOrpaMMbl 6bl/1 OpPraHM30BaH CeMUHap,
Ha KOTOPbI NPUIAcKIN He TONIbKO YNeHoB pabounx rpynr, Ho
W NpeacTaBuTenei Apyrux CTPYKTyp, He NPUHYMaBLUMX HEMO-
CPefCTBEHHONO yyacTus B paboTe rpynm, HO UMEIOLUX OTHO-
LEeHMe K 3aTPOHYTbIM TeMaM. B xoZie noAroToBMTEIbHOrO 3Tana
NporpaMmbl GbINM OCYLLECTBIIEHBI TPY OMPOCca OOLLIEeCTBEHHO-
ro MHEHUA, LeNbI0 KOTOPbIX ABNANOCH BbIACHEHWE TOUKU 3pe-
HUA CaMX UMMUTPAHTOB, »K1Tenen NPoBUHLUMN MNanat-Xame n
permoHa B Lie/IoM Ha BONPOChI, CBA3aHHblE C UMMUIPaLMIOHHbI-
MW NpoLeccamn.

MporpamMmma MMMWrPaLNOHHOM MONUTMKK Oblla roToBa B
KoHLe 2009 roga. OHa 3aMeHAEeT NN JONOMHAET CYLUECTBYIO-
e permoHasnbHble 1 MyHULMNabHble NPOorpaMmbl, Hanpas-
JIEHHbIE Ha afanTauuio UMMUIPAHTOB. B paboTe 6b1/10 NPUHATO
BO BHUMaHVe v IeNCTBYIOLLiee 3aKoHOAATeNbCTBO. Pa3paboTtaH-
HaA NporpaMmMa nmeeT TeCHble CBA3M C CyLLeCTBYIOWNMN peru-

OHaNbHbIMM 1 FOCYAaPCTBEHHbIMM NMPOrpammamu, Hanprumep,
¢ lNpaBuUTENbCTBEHHOW MPOrPamMmmort MO UMMUTPaLNOHHOM
nonuTtnke, MNnaHom cTpaTernyeckoro pPasBUTUA MPOBUHLIMM
MNanat-Xame (Paijat-Hame) 2035, CrpaTternen noBblEeHNA KOH-
KYpeHTOCNocobHOCTM 1 pa3BuTMA permoHa Jlaxtn 2009-2015.
OKoHuaTenbHana BepcuA NpPeasIoKeHHON NporpaMmbl COAep-
XUT B 00LLEN CnoxXHOCTU 112 npeanoXeHuin n mep, obbeam-
HeHHbIX Mo TeMaTuKe pabouux rpynn. Bce npegnoxeHus cdop-
MY/IMPOBaHbl MaKCMMasibHO KOPPEKTHO, ANA VX peanun3auum
Ha3HauyeHbl OTBETCTBEHHbIE OpULIMaNbHblE MHCTAHLUN.

Mo TpynoycTponcTBy 1 pas3BuTMIO NPEAnpPUHMMATENbCTBA
6b1n10 BHeceHo 20 npeanioxeHnin. OHY HanpaseHbl Ha MPY3Ha-
HVe 3HaHWUIA N HaBbIKOB, MOJTYYEHHBIX 3a Npefenamn CTpaHbl,
Ha ynyudlleHne cUTyauumn C TPyAOYyCTPOMCTBOM VIMMUMPAHTOB,
NPOKMBAIOLMX B PETMOHE B HACTOALYMIA MOMEHT, MOBbILLEHNE
NpuvBNeKaTeNbHOCTY PervoHa Ans TPYA0BOW MMMUMPaLMA 1 Ha
noafepkKy 1 passuTVe NpeanpuHUMaTENbCTBA B cpede UM-
MUFPaHTOB.

O6pa3oBaHue 1 Nporpammbl 06yyeHUa B3POChbIX urypu-
pyIOT B 24 NpefnoxeHunaAX. YNop B HUX AenaeTca Ha ynyJlueHne
o6pasoBaTesibHbIX BO3MOMXHOCTEN MPOXKMBAIOLMX Ha Teppu-
TOPWM PErvoHa MMMUIPAHTOB, Ha 0byuyeHne TPYAOBbIX UMMU-
rPaHTOB, Ha Pa3BUTUE N YKPenneHne B3auMofencTBnsa peru-
OHaslbHbIX 06beAVHEHNIA N OBLUMH MMMWUTPAHTOB, a TakXe Ha
pa3BuTME M yNyYlleHVe B3auMOLeNCcTBUA Mexay paboTHUKa-
MV 1 paboToaaTenAaMu, NoBbILLEHNE NX TOTOBHOCTW K MEXKYb-
TYpHOMY Avasnory.

MpennoxeHo 15 PasnUUHbIX MEPONPUATUIA, HaNPaBIEHHbIX
Ha pas3BuUTVe W ynydleHne cUcTembl aganTauum UMMUrpaH-
TOB 1 15 Mep, HanpaB/ieHHbIX Ha YNyYLIEHNE MEXITHUUYECKUX
oTHoLweHnn. C NOMOLLbIO Mep, NpeanaraeMblX s Pa3BUTUA 1
ynyuLleHya NPoLEeccoB aganTtaumy MMMUMPAHTOB, NaHnpyeT-
Csl caenatb 3TV NpoLecchbl 6onee AencTBEHHbIMU 1 3P PeKTUB-
HbIMU, Pa3BUTb HOBbIE METOAMKW, HaNPaBNeHHbIe Ha 0CO6eHHO
yA3BMMblE FPYMnbl UMMUTPAHTOB. MeX3THUYeCKe OTHOLUe-
HUA MJAHUPYeTCA YNyJylaTb U NPoABUraTb NOCPEACTBOM WH-
bopmMupoBaHMs 1 0byUeHMs.

Bbino BHECEHO 16 NPeasIoKEHNI MO MEPONPUATUAM B COLIM-
anbHol chepe 1 chepe 34paBOOXPAHEHUA. DTV NPEANOKEHNSA
KacaloTca pa3BUTKA YCIYT, HaMNPaB/eHHbIX Ha afanTauumio UM-
MUrPaHTOB, YBESIMUYEHVE NPONAraHANCTCKON 1 NPOCBETUTESb-
CKOW [eATenbHOCTY, ycuneHne npodunakTMyeckon aesterb-
HOCTV U COBMECTHOW paboTbl pasHbIX CTPYKTYP, YNyulleHne
CUTYaUmMn C COBMIOAEHNEM MNPaB KIIMeHTa U PabOTHIKOB, a Tak-
e opraHm3saumy obyuyeHns nepcoHasna v KOHCYNbTaLNOHHbIX

ycnyr.



M3 BHeCeHHbIX B NporpamMmy npeanoXeHuin no paboTe C MIMMUrpaHTaMuy 22 Kacanucb AeTein U MOTOAEXMW. 7 U3 HUX 3aTparvsani
npo6embl Neproaa PaHHEro PasBUTHA U BOCMINTaHA AOLIKOMbHUKOB, 5 — 6a30Boro 06paszosaHus 1 10 — npo6nem monogexu. B
yCiyrax, HanpaefieHHbIX Ha paHHee Pa3BuTUE LeTel JOLIKOIbHOro BO3pacTa 1 6a30Boe LWKObHOE 06pa3oBaHue, OKasblBaeTCA Mo-
MOLLb MO COXPaHEHMNIO POAHON PeUH, PasBUTUIO U MPOABIKEHMIO MPOrPamMM K3yueHUs GUHCKOTO A3blKa Kak BTOPOTO, @ TakKe He-
06XOAMMOCTU YCUINEHNA B3aUMOLENCTBIA MEXAY PasHbIMU OKPYraMu 1 MyHULMNAnUTeTamm B 3TOM Bonpoce. B 6a30BoM WKosb-
HOM 06pa3oBaHMN 0CcoBas POMb OTBOANTCA MOAFOTOBKE K LKone. [Mpu paboTe ¢ MONOAEXbIo YNOP AeNaeTca Ha NPEeBEHTHBHbIE
Mepbl, PeAoTBpaLLaloLme BOSHUKHOBEHWE CUTYaLIMIA OTUYKAEHWS U AUCTaHLMPOBAHKSA MMMUIPAHTOB, a TakXKe Ha yKpenieHue
TEPNMMOCTU 1 NOBbILLEHVE TONEPAHTHOCTN.

BecHoi1 2010 roga nporpamma 6bina JOMOMHEHa ABYMs rNaBamu: «Buabl Ha KUTENbCTBO ANA MHOCTPaHLEB» U «[yMaHUTapHas
UMMUrpaumay. ABMUHUCTPaLMA NPOBUHLMK MARAT-XAMe yTBepAnna nporpammy UMMUrpaumMoHHon nonutuku 10.05.2010. MNpo-
rpamma 6ynet yTouHeHa B 2011 rogy nocne BCTYMNeHWA B CUTy HOBOTO 3aKoHa 06 apanTaumu.
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KOKKUVOTE

Paijat-Hames elas seisuga 31.12.2008 ligikaudu 200 000
elanikku, kellest valisriigi kodanikke oli umbes 4200 ehk 2,1
% elanikkonnast. Suurima rithma moodustasid endise Nou-
kogude Liidu aladelt tulnud inimesed, keda oli kdikidest sis-
serandajatest rohkem kui pool. Voérkeelseid inimesi oli maa-
konnas kokku le 5500.

Sisserdndajate arvu suurenemine ja imberasumise péhjus-
te mitmekesistumine Uhelt poolt ning teiselt poolt piirkonna
rahvastiku vananemisest tulenev oht t66jéu ebapiisavuse ja
Ulalpidamisvdéime vahenemise suhtes toid esile vajaduse re-
gionaalse immigratsioonipoliitika loomiseks.

Péijat-Hame maakonnavalitsus otsustas 2009. aasta mart-
sis kdivitada maakonna esimese Uhise immigratsioonipoliiti-
lise programmi koostamise ja madrata selle etteotsa vastava
juhtriihma. Programmi té6tasid valja ALIPI projektis osalejad.
ALIPI on Lahti linna juhitav, osaliselt Euroopa Sotsiaalfondi
rahastatav projekt, mille eesmargiks on muu hulgas aktiivset
immigratsioonipoliitikat toetavate struktuuride tugevdami-
ne Pdijat-Hames.

Programmi sisu loodi viie eri teema imber koondatud eks-
pertriihmades, kuhu oli kaasatud ka sisserdndaja taustaga
inimesi. Programmi edenemisest teavitati piirkondlike tea-
bevahendite kaudu. Enne esialgse kava koostamist korralda-
ti seminar, kuhu kutsuti lisaks todriihmade liikkmetele ka teisi
teemaga seotud osapooli, kes téériihmade t60s ei osalenud.
Programmi ettevalmistusfaasis viidi labi kolm kusitlust, mil-
le abil uuriti sisserdndajate ja teiste maakonna elanike ning
piirkonna omavalitsusiiksuste seisukohti immigratsiooniga
seotud klsimustes.

Immigratsioonipoliitiline programm sai valmis 2009. aasta
I6pus ja see asendab voi tdiendab nii omavalitsuste koosta-
tud kui ka regionaalseid kohanemisprogramme. Programmi
koostamisel arvestati kehtivaid digusakte. Programm seoti
teiste regionaalsete ja riiklike programmidega, nditeks valit-
suse immigratsioonipoliitiline programm, Paijat-Hame maa-
konna arengukava 2035 ja Lahti regiooni konkurentsivdime
ja ettevotlusstrateegia 2009-2015. Loplik programm sisal-
dab kokku 112 eri abindude ettepanekut, mis on liigitatud
toorihmade kaupa. Ettepanekud Uritati muuta vdimalikult
konkreetseks ja nende teostamiseks maarati vastutavad osa-
pooled.

To6hoive ja ettevotlusega seotud ettepanekuid on 20.
Need on seotud valisriigis omandatud oskuste tunnustami-
se, piirkonnas juba elavate sisserandajate to6hdive paranda-
mise, to0ga seotud sisserdande edendamise ning sisserdnda-
jate ettevotlikkuse toetamisega.

Taiskasvanute koolitusega seotud abindude ettepanekuid
on kokku 24 ja nende hulgas tdéusevad esile piirkonnas juba
elavate sisserdndajate koolitusvéimaluste parandamine, t66-
le tulevate sisserdandajate koolitus, sisserdndajate piirkondli-
ku haldusvérgustiku koosto6 arendamine ning téokollektiivi
ja tobandjate multikultuursete teadmiste ja oskuste arenda-
mine.

Kohanemise parandamiseks esitati kokku 15 ja etniliste su-
hete arendamiseks samuti 15 ettepanekut. Kohanemisega
seotud ettepanekute abil Uritatakse tdhustada kohanemist
ning arendada selleks uusi meetmeid, seda eriti halvemas
positsioonis olevatele sisserdndajate jaoks. Etnilisi suhteid
edendatakse teavitamise ja koolitamise abiga.

Sotsiaal- ja tervishoiualaga seotud ettepanekuid on kok-
ku 16 ja need puudutavad kohanemisteenuste arendamist,
teavitamist, ennetust6dd ja koost6d parandamist, klientide
ja tootajate diguste suurendamist ning tootajate koolituste
ja konsultatsiooniteenuste korraldamist.

22 ettepanekut on seotud laste ja noortega. Neist seitse
on seotud eelkooliealistega, viis pohikoolilastega ja kiimme
noorukitega. Eelkooliealiste ja pdhikoolilaste puhul soovi-
takse toetada oma emakeele sdilimist, arendada soome kee-
le Opet teise keelena ja suurendada omavalitsuste vahelist
koostdod. Pohihariduse juures keskendutakse péhikooliks
ettevalmistavale 6ppele. Noorte seas soovitakse edendada
sallivust ja ennetada korvalejaamist.

Kava tdiendati 2010. a kevadel kahe peatiikiga: ,Valismaa-
laste elamisload” ja ,Humanistlik sisserdnne”. Paijat-Hame
maakonnavalitsus kiitis immigratsioonipoliitika kava heaks
10.05.2010. Kava vaadatakse dle 2011. aastal, kui joustub uus
integratsiooniseadus.
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LITTEET

LIITE 1: PAIJAT-HAMEEN MAAHANMUUTTOPOLIITTISEN OHJELMAN TYORYHMAT

TYOLLISYYS JA YRITTAJYYS -TYORYHMA

Maarit Ahoméki, puheenjohtaja, johtava tyévoimaneuvoja

Paijat-Hameen TE-toimisto

Leena Kallio, asiantuntija

Hameen ELY-keskus

Ulla Nieminen, ohjaava kouluttaja

Koulutuskeskus Salpaus

Sari Paljakka, yrityspalvelujohtaja Lakes
Lasse Lyijynen, kehittamispaallikkod Lakes
Pekka Mantila, toimitusjohtaja Uusyrityskeskus

Jyrki Uimonen, hallituksen jasen

Paijat-Hameen yrittajat

Dimitri Tarzalainen, kaupunginvaltuutettu

Heinolan kaupunki

Jorma Nikkari, tydvoima-asiamies

Lahden kaupunki

Sami Kuikka, tyollisyysasioiden paallikko

Lahden kaupunki

Vesa Knuuttila, yrittdja

Lahden kaupungin kotouttamisohjelman seurantatoimikunta

Marina Vuori, tydhénvalmentaja

Alipi-palvelupiste

Zoja Tatti, tydhonvalmentaja

Alipi-palvelupiste

Tuula Carroll, sihteeri

Alipi-palvelupiste

AIKUISKOULUTUS -TYORYHMA

Ulla Nieminen, puheenjohtaja, ohjaava kouluttaja

Koulutuskeskus Salpaus

Ville Marjomaki, rehtori

Lahden kansanopisto

Marjukka Nikkari, kouluttaja, suomen kieli

Koulutuskeskus Salpaus

Marju-Riitta llmonen, erikoissuunnittelija

Helsingin yliopiston Koulutus- ja kehittamiskeskus Palmenia

Pirjo Malin, aikuisohjaustoiminnan koordinaattori

P&ijat-Hameen Opin Ovi -projekti, LAMK

Maarit Ahomaki, johtava tyévoimaneuvoja

Paijat-Hameen TE-toimisto

Marita Lehtinen, koulutusasiantuntija

Hameen ELY-keskus

Pdivi Levola, suunnittelijaopettaja

Wellamo-opisto

Leena Haapola, lehtori

Lahden ammattikorkeakoulu

Ari Tuupainen, rehtori

Harjulan kansalaisopisto

Marina Vuori, tydhénvalmentaja

Alipi-palvelupiste

Anne Saloranta, sihteeri

Alipi-palvelupiste




KOTOUTTAMINEN JA ETNISTEN SUHTEIDEN EDISTAMINEN -TYORYHMA

Ulla Taipale, puheenjohtaja, maahanmuuttajatyontekija

Lahden seurakuntayhtyma

Josef Ertl, sosiaalityontekija

Lahden kaupungin maahanmuuttajapalvelut

Anu Harkonen, ohjaaja

Lahden kaupungin maahanmuuttajapalvelut

Outi Grossett, erikoistydvoimaneuvoja

Pdijat-Hameen tyo- ja elinkeinotoimisto

Leena Kallio, asiantuntija

Hameen ELY-keskus

Zoja Tatti, tydhonvalmentaja

Alipi-palvelupiste

Marcus McWhirter, vapaaehtoinen

Hollola

Mirja Heikkinen, vapaaehtoinen

Multi-Culti

Jammeditha Rautio

Multi-Cultin komitea

Ella Toivanen, asuntosihteeri

Lahden Talot Oy

Timo Komonen, projektipaallikkod

Paijat-Hameen kihlakunnan poliisilaitos, Paijat-Hameen liitto

James Hirvisaari, kunnanvaltuutettu

Asikkala

Nasi Ekholm, palveluneuvoja

Alipi-palvelupiste

Anne Saloranta, sihteeri

Alipi-palvelupiste

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO -TYORYHMA

Leila Kankainen, puheenjohtaja, aikuissosiaalityon paallikkd

Lahden kaupunki

Mari Sisso, projektipaallikko

Pdijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma

Maarit Kemppainen, sosiaalityontekija

Lahden kaupungin maahanmuuttajapalvelut

Eija Mustonen, johtava sosiaalityontekija/aikuissosiaalityd

Lahden kaupunki

Jukka Muttilainen, vs. johtava sosiaalityontekija

Kati Saarela, sosiaalipaallikko

(Hollola, Himeenkoski, Karkold), Peruspalvelukeskus, Oiva

Marjo Makipaa, sosiaalitydntekija, Nastolan sosiaalipalvelut

PHsotey

Pirjo Kakkonen, sosiaalityontekija, psykiatrian avohoito

PHsotey

Vuokko Alanko, maahanmuuttajien terveydenhoitaja

Lahden kaupunki

Pa&ivi Minkkinen, kanslisti

Lahden seudun tulkkikeskus

Nasi Ekholm, palveluneuvoja

Alipi-palvelupiste

Meira Hamaldinen, sosiaaliohjaaja

Heinolan kaupunki

Anne Saloranta, sihteeri

Alipi-palvelupiste

MIELENTERVEYSTYORYHMA, KOKOONTUI MYOHEMMIN

Eija-Inkeri Kivistd, sihteeri, toiminnanjohtaja

Pdijat-Hameen sosiaalipsykiatrinen saatio

Mikko Saastamoinen, psykiatrinen sairaanhoitaja

Pdijat-Hameen sosiaalipsykiatrinen saatio

Jaana Haggman, toimintakeskuksen johtaja

Pdijat-Hameen sosiaalipsykiatrinen saatio

Josef Ertl, sosiaalityontekija

Lahden kaupungin maahanmuuttajapalvelut

Anu Harkénen, ohjaaja

Lahden kaupungin maahanmuuttajapalvelut

Vuokko Alanko, maahanmuuttajien terveydenhoitaja

Lahden kaupunki

Johanna Merikanto, sosiaalityontekija Phsotey
Pia Tyyska, sairaanhoitaja, Lahden psykiatrian poliklinikka Phsotey
Anne Kaikkonen-Pekkonen, sairaanhoitaja Phsotey

Anne Saloranta, puheenjohtaja

Alipi-palvelupiste
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LAPSET JA NUORET -TYORYHMA

Tyéryhmd jakaantuu kahteen tyéryhmddn: Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus sekd maahanmuuttajanuoret

Maahanmuuttajanuoret-tyoryhma

Irene Liders, monikulttuurisen nuorisotyon ohjaaja

Lahden nuorisopalvelut

Annina Kurki, projektipaallikko, Nuorisopalvelut

Kuuleeko Lahden seudun? -hanke

Taija Tamminen, palveluohjaaja

Nuorten monipalvelukeskus Domino

Pasi Salmi, maahanmuuttajaopetuksen koordinaattori

Lahden koulutuspalvelukeskus

Maria Suoraniemi, koulutussuunnittelija

Lahden kansanopisto

Ulla Taipale, maahanmuuttajatydntekija

Lahden seurakuntayhtyma

Katri Tatti, paluumuuttajatyontekija

Lahden seurakuntayhtyma

Eeva Nieminen, ohjaaja

Maahanmuuttajapalvelut

Vesa Okkola, ldhipoliisikoordinaattori

Pdijat-Hameen kihlakunnan poliisilaitos

Anne Saloranta, pj, sihteeri

Alipi-palvelupiste

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus -tyoryhma

Martti Moisio, opetuspaallikko

Lahden koulutuspalvelukeskus

Sirkka Seppald, paivakodin johtaja

Viherlaakson paivakoti

Marja-Leena Broman, paivakodin johtaja

Kallion paivakoti

Pasi Salmi, maahanmuuttajaopetuksen koordinaattori

Lahden koulutuspalvelukeskus

Leena Vienonen, pdivdhoitaja

Mustikkamaen paivakoti

Tatjana Hartikainen

Varhaiskasvatus, Lahti

Eeva Nieminen, ohjaaja

Maahanmuuttajapalvelut

Merja Hyténen, paivdahoidonjohtaja

Varhaiskasvatuspalvelut, Orimattilan kaupunki

Marja-Liisa Kuosa

Varhaiskasvatuspalvelut, Orimattilan kaupunki

Anne Saloranta, pj., sihteeri

Alipi-palvelupiste




LIITE 2: PAIJAT-HAMEEN MAAHANMUUTTOPOLIITTISEN OHJELMAN OHJAUSRYHMA

TAHO

VARSINAINEN JASEN

VARAJASEN

Artjarven kunta

Sosiaalilautakunnan vpj.
Solita Soinoja

Sosiaalilautakunnan pj.
Pia Harmokivi

Asikkalan kunta

Kunnanvaltuutettu
James Hirvisaari

Kunnanjohtaja
Juri Nieminen

Hartolan kunta

Projektipaallikko
Raimo Lappalainen

Hallintojohtaja
Kaija Kdhkonen

Heinolan kaupunki

Sosiaaliohjaaja
Meira Hamaldinen

Vs. sosiaali- ja terveysjohtaja
Pdivi Nykanen

Hollolan kunta

Sosiaali- ja terveysjohtaja
Eija Koivuniemi

Henkilostopaallikkod
Hilkka Myllymaki

Hameenkosken kunta

Kunnanhallituksen jasen
Minna Suominen

Kunnanhallituksen jasen
Miikka Lonnqvist

Karkolan kunta

Kustantaja
Leena Reiman

Metsanhoitaja
Liisa Korpela

Lahden kaupunki

Sosiaalijohtaja
Risto Kajaste

ET psykoterapeutti
Merja-Liisa Kerkka

Sosiaalipalvelujen paallikko
Marja livonen

Koulukuraattori
Susanna livonen Pekesen

Nastolan kunta

Sivistystoimenjohtaja
Jaana Suvisilta

Perusturvajohtaja
Pirjo Haukkap&a-Haara

Orimattilan kaupunki

Perusturvan tilajohtaja

Hallintojohtaja

Pdivi Pitkdnen Osmo Pieski
Padasjoen kunta Mv. Maalari
Antti Rdsanen llpo Pylvdanen

Sysméan kunta

Toimistosihteeri
Ilkka Serra

Hallintojohtaja
Tuula Saarinen

Hameen kauppakamari

Group HR manager
Anne Aaltonen
Raute Oyj

Henkilostopaallikko
Minna Lahteenmaki
Peikko Finland Oy

Hameen tyo- ja elinkeinokeskus

Asiantuntija
Leena Kallio

Ryhmapaallikko
Katriina Haapakangas

Paijat-Hameen
koulutuskonserni

Ohjaava kouluttaja
Maija-Leena Kemppi
Koulutuskeskus Salpaus

Ohjaava kouluttaja
Ulla Nieminen
Koulutuskeskus Salpaus

Paijat-Hameen tyo- ja
elinkeinotoimisto

Apulaisjohtaja
Jaana Hokkanen

Apulaisjohtaja
Marja-Liisa Vaisanen

Paijat-Hameen Yrittdjat

Toimitusjohtaja
Outi Hongisto

Toimitusjohtaja
Simo Réiha
Kuljetusliike Rdiha Oy

Lahden kaupunki
ALIPI-hanke

Maahanmuuttoasioiden kehittamispaallikkd

Anne Saloranta

Tyoeldamakoordinaattori
Tuula Carroll

Paijat-Hameen liitto

Ohjausryhman puheenjohtaja
Kehittamisjohtaja
Marja Koivula

Ohjausryhman sihteeri
Suunnittelusihteeri
Asta Kortesaari
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LIITE 3: TYORYHMIEN SWOT-ANALYYSIT

LITE 3A: SWOT / TYOLLISYYS JA YRITTAJYYSTYORYHMA

VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Paijat-Hameen muuttotase on positiivinen, vdestomaara lisaantyy

alueen tydllisyysaste on noussut, ero muuhun maahan pienentynyt (tosin kehitys kaantynyt taas painvastaiseksi)
alueella monia vetovoimatekijéitda mm. luonto, puhtaus, lasten turvallisuus, hyvét asunnot, alhainen hintataso jne.
suvaitsevaisuus, alueella vain vahan syrjintad, harvoin rasismia

maahanmuuttajien joukossa paljon osaajia, myos terveydenhuoltoalan

useita ulkomaalaisia opiskelijoita, esim. international business studies / Lamk

ennakkoluulottomia tyonantajia, osa yrittdjista haluaa erityisesti rekrytoida ulkomaalaisia (esim. kielitaidon vuoksi)
suomalaiset puolisot (suurin vetovoimatekija?)

paljon maahanmuuttoasioiden osaamista (kouluttajat, kunnat, tyévoimapalvelut...)

hyvat ja toimivat kotouttamispalvelut

monipuolista koulutusta, esim. Lamk: maahanmuuttajien patevoitymiskoulutukset

useita maahanmuuttajataustaisia resurssihenkil6ita

monia maahanmuuttajataustaisia yrittajia

yrittdjien neuvontaa tarjolla myds englanniksi

hyvia maahanmuuttajahankkeita kdynnissa mm. ESR -rahoituksella

my0s tyollisyyteen ja yrittajyyteen liittyvia hankkeita kdynnissa ja vireilla

alueen vetovoimatekijoita tulisi markkinoida aktiivisemmin (esim. lahialueet)

tiedotuksen kehittamisessa paljon haasteita (esim. alueelle muuttoa suunnittelevat)

tilanne tydmarkkinoilla muuttunut huonommaksi, tyéttomyys noussut koko maassa

Péijat-Hameen tyollisyysaste alempi kuin maassa keskimaarin

ulkomaalaisten tyollisyysaste pienempi kuin kantavdeston

pakolaistausten tyottomyys erityisen korkea (tyokyky, kannustinloukut)

vahemman koulutusta vaativat aputy6t vahentyneet (terveydenhuolto, teollisuus, rakennusala ym.)
tyollistymisesteind asenneongelmat, tietaméattomyys, pelot (molemmilla osapuolilla)

tyonantajilla usein liian korkeat (kohtuuttomat) kielitaitovaatimukset

paljon haasteita ulkomailla hankitun osaamisen tunnistamisessa ja tunnustamisessa (siivooja-tohtorit)
maahanmuuttajien tyollistyminen terveydenhuoltoon nihkeda (patevyysvaatimukset)

maahanmuuttajien yhdistystoiminta alueella olematonta -> ei mahd. tuottaa esim. kotouttamis- ym. omakielisia pal-
veluja -> maahanmuuttoasiat lilan viranomaisvetoista

kotoutumiskoulutukset eivét koske tyoperusteisia maahanmuuttajia & perheenjasenia
toimeentulotuki ym. sosiaaliturva passivoi, maahanmuuttajia opetetaan avuttomiksi?
monimutkainen lupakaytantd vaikeuttaa pienta yrittelidisyytta (torimyynti, ym.)
yritysneuvontaa (uudet / jo toimivat) ei saatavissa eri kielilld (venéja, arabia...)
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vahvat vetovoimatekijat -> uusien asukkaiden houkuttelu, taalla koulutettujen pysyminen alueella, ulkomaalaisten
opiskelijoiden ty6llistyminen alueelle

vdeston ikddntymisen myota palvelutarve kasvaa -> julkisen sektorin tydvoima tarve lisdantyy, yksityissektorille uusia
hoiva- ja hyvinvointipalvelualan tyopaikkoja

tyollisten maaralla mitattuna kasvavat toimialoista eniten terveydenhuolto, sosiaalipalvelut, koulutus, kauppa ja liike-
elamaa palveleva toiminta

teollisuuden merkitys / osuus edelleen vahva, myds tulevaisuudessa

mikaan ala ei ole miinuksella, uuden tydvoiman kokonaistarve ratkaisee (ei sama kuin eri alojen kasvu - my6s poistuma
aiheuttaa tyovoimatarvetta)

teollisuuden seka sos.- ja terv.huoltoalan tyontekijat ikdantyvat -> tyopaikkojen vapautuminen, suuret poistumat ->
maahanmuuttajat toihin naille aloille (miten?)

rakenteelliset muutokset luovat uusia toimialoja

rekrytointi helpommaksi yrittdjille, uudet rekrytointikdytannot julkiselle puolelle
hoiva-alan avustaviin tehtéviin alemmat koulutusvaatimukset

tyoolosuhteiden kehittaminen sellaisiksi, ettd heikompikin kielitaito riittaa
taantuman aikana mahdollisuus luoda, kehittaa ja vahvistaa rakenteita & palveluja
yrityksilla mahdollisuus varautua tulevaan nousuun ja uhkaavaan tydvoimapulaan
yksilolliset, raataloidyt (kotoutumista tukevat) ratkaisut
maahanmuuttajataustaisia tyontekijoita julkisiin palveluihin (tyokkari, sos.toimi...)

oppiminen muiden maiden kokemuksista, myds virheista (Iso-Britannia, Irlanti...)

vdeston ikddntyminen: palvelutarpeen kasvuun ei kyetd vastaamaan -> tydvoimapula
elakoityminen -> rekrytointiongelmia sosiaali- ja terveysalalla & teollisuudessa
(liian yksipuolinen) koulutustarjonta ei vastaa tyovoimatarpeisiin

maahanmuuttoon liittyvat rakenteelliset ongelmat, joita ei voi ratkaista alueellisesti (lainsdddanto, sosiaaliturva, hu-
manitaarinen maahanmuuttopolitiikka jne.)

alueelle muuttaa vain ‘vdaranlaisia’ maahanmuuttajia (pakolaiset & turvapaikanhakijat vs. tydperusteiset maahan-
muuttajat), pakolaiset eivat ole ratkaisu tyévoimapulaan

alueen vetovoimaan ja poismuuttoon liittyvia uhkatekijoita:

- alueella opiskelevat ulkomaalaiset muuttavat pois, jos eivat [0yda taalta tyota

- muutkin taalla koulutetut valuvat muualle, jos ei tyota (padkaup. seutu, muut maat)

- alueella ei pysytd, jos puolisojen / perheen palvelut tai alueen viihtyvyys ei kunnossa
osaajista ei kyeta pitamaan kiinni taantuman aikana

maahanmuuttajien osaamista ei hyédynneta (ei ndhda voimavarana)
ammattitaitoisia opettajia ei saada riittdvdsti, maahanmuuttajataustaisia ei hyddynneta

kilpailu koventuu, huomio kiinnittyy vain tyoperusteiseen maahanmuuttoon -> taalld jo asuvat & humanitaarinen
maahanmuutto jaa liian vahalle huomiolle

ulkomaalaisia kohdellaan vain tydvoimana, ei suhtauduta kokonaisvaltaisesti

eriytyneet / kahden tason tyémarkkinat, huonot tydolosuhteet, pimeét tyot (valvonta?)
rekrytointifirmojen epéeettinen toiminta

integroinnin / kotoutumisen epdonnistuminen ("Rinkeby”-ilmid, Pariisin I3hidt, Varissuo)

kaikkien em. mahdollisuuksien hukkaaminen ja torpedointi
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monipuolinen maahanmuuttajakoulutuksen asiantuntijuus/osaaminen
vahva kouluttajien verkostoituminen

toimitaan jo seudullisesti

alueella vahva vapaan sivistystyon osaaminen

maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisessa on edistytty

seudulla on yliopistolliseen tutkimukseen perustuvaa osaamista, jota (tutkimus, tdydennyskoulutus, ohjauspalvelut)
hyédynnetdan alueella

mahdollisuudet tdydennys- ja muuntokoulutukseen lisaantyneet
on kehitetty alueellinen patevoitymiskoulutusmalli ammattikorkeakouluihin, joka koskee eri ammattialoja
kehitysprojekti kohderyhmalle (Tie hoitajaksi, terv.hoito)

opettajan pedagogisiin opintoihin valmentavaa koulutusta jarjestetdan ja siinad kehitetddn koulutusmallia, jota voidaan
hyodyntaa valtakunnallisesti

maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjaus toimii hyvin

kattavat tilastotiedot (maarat, toimenpiteet, ikdjakautuvat, ammatilliset ja koulutukselliset jatkosuunnitelmat) ja maa-
hanmuuttajien maarat ovat hallittavissa

kohderyhmélle suunnataan korvamerkittya rahaa/valtiovallan taholta velvoitteita (rahoitus on pysynyt kohtuullisena
asiakasmaariin)

kotoutumiskoulutus on laadukasta ja toimii suurimmalle osaa kohderyhmaa hyvin

koulutukseen valintaprosesseja kehitetty eri toimijoiden kanssa

kotoutumissuunnitelmat eivat toimi tyokaluna asiakkaan kokonaisvaltaisessa ohjauksessa

paallekkdistd toimintaa ohjauksessa ja tieto ei kulje asiakkaan mukana

yhteistyd/verkostoituminen ohjaustoiminnassa puutteellista, ohjaus siirtymévaiheissa ontuu

ohjausresurssien puute/jatkosuunnitelmien toteuttamiseen ei ole tarjolla tukea

ei pystytd vastaamaan erilaisiin tarpeisiin > maahanmuuttajien eriarvoinen asema

tietyt ryhmat, esim. pakolaisten valmiudet eivat kehity riittavasti kotoutumiskoulutuksen aikana, jonka jalkeen jaavat
tyhjan padlle

tyohallinto suurin koulutuksen alueellinen rahoittaja, koulutukseen paasevat osallistumaan vain tyéhallinnon asiak-
kaat, muille tarjonta vahaista

kuntapanostuksia kotoutumiskoulutukseen ei ole lainkaan

tyossdkayville ja tydvoiman ulkopuolella oleville on tarjolla liian vdhan palveluja

tyonantajien/yritysten vastuunotto maahanmuuttajataustaisten tyontekijéiden kielitaidon ja muiden valmiuksien ke-
hittamiseksi vield vahaista

puuttuu valmentava koulutus yliopistoon

yrittdjdkoulutusta maahanmuuttajille ei ole kehitetty

omaehtoisen koulutuksen lukuvuosijaksotus lilan pitké > pitkat odotusajat koulutukseen paasylle ja riittamattomat
aloituspaikat

kotoutumiskoulutus painottuu kielitaidon perustason saavuttamiseen, joka ei useimmiten riitd ammatilliseen eika kor-
kea-asteen koulutukseen > maahanmuuttajien vaikea paasta ammatilliseen/korkea-asteen koulutukseen

ammatilliseen opiskeluun valmentavia jaksoja ei ole riittavasti
ammatillisen koulutuksen jarjestéjat pystyvat reagoimaan liian hitaasti alueen tydvoimatarpeiden muutoksiin (vrt. ala-
kohtaiset koulutuspaikkajaot)

vapaan sivistystyon mahdollisuuksien olematon hyddyntaminen eldménhallinnan, eri kulttuurien valisten erojen tie-
dostamisen ja harrastusmahdollisuuksien osalta
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kotoutumissuunnitelma asiakkaan viranomaisohjauksen tyokaluksi ?
kotoutumissuunnitelman painopisteeksi se hetki, kun kotoutumiskoulutus on kayty ja jatkoa mietitaan

kehitetaan yhteisia tyokaluja asiakkaan ohjaukseen niin, ettd syntyy katkeamaton ohjausketju ja asiakas saa pitkakestoi-
sen tuen suunnitelmiensa toteuttamiseen

syntyy kouluttajien alueellinen palveluverkosto, joka perustuu asiantuntijarooleihin
kouluttajien verkostoituminen edesauttaa koulutustarjonnan monipuolistamista

kaikkia koulutuspalveluja kehittamalla maahanmuuttajien osaaminen hyédynnetaan erityisesti tydvoimapulan olosuh-
teissa

omaehtoisen koulutuksen kehittdminen

luku- ja kirjoitustaidottomien kielikoulutus OPM:lle/kuntiin?
erityisryhmille kohdennetut koulutukset

lisadntyva vapaan sivistystyon mukaantulo verkostoon

tyoelamayhteistyon lisddntyminen tuo maahanmuuttajien koulutukseen uusia verkostoja, toteutustapoja ja rahoitus-
muotoja

verkko-opiskelumahdollisuuksia kehittamalla laajennetaan opiskelumahdollisuuksia ja oppimisympaéristoja
yhteishankintakoulutusten parempi hyédyntaminen

jos aikuisten maahanmuuttajien koulutukseen ja uusien koulutusmallien kehittdmiseen ei panosteta, maahanmuutta-
jien urakehitysta ei tapahdu

hukataan maahanmuuttajien kotimaassa hankittua osaamispddomaa, vaarana jamahtaminen lyhytkestoisiin tydsuhtei-
siin ja ns. sisddntuloammatteihin

jos koulutusmahdollisuuksia ei ole, halu muuttaa pois Paijat-Hameesta kasvaa

tulevaisuudessa tekijoistd ja osaajista kdydaan kilpailua kasvukeskusten vdlilla > poismuuttohalut kasvavat, jos Paijat-
Hameessa ei ole riittavasti vetovoimatekijoita

lilan vahvat etniset asuinalueet -> motivaatio laskee, jos parjaa jotenkuten omalla kielelld, ihmisid katoaa yhteison si-
sdan

erityisryhmien syrjdytyminen: luku- ja kirjoitustaidottomat, kotididit, pakolaistaustaiset, korkeasti koulutetut, nuoret
(valiinputoajat)

tyoelaman ulkopuolelle jadneiden erityisryhmien syrjaytyminen ja kriisiytyminen

maahanmuuttajien kasvava eristdytyminen muusta valtavdestosta
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KOTOUTTAMINEN

erinomainen sijainti: Paijat-Hame ja varsinkin Lahti kuuluu padkaupunkiseudun ldhialueeseen
tehokas julkisen liikenteen verkosto

koko ja sijainti

suomalainen demokratia, tasa-arvo ja alueen korkea turvallisuustaso luovat tulokkaalle turvallisen ympariston
perustuslain suomat oikeudet (sananvapaus, koskemattomuuden suoja jne.)

hyvét ja tasapuoliset palvelut

ollaan ajoissa liikkeelld, pyritaan kehittamaan valmiuksia

halu ja kyky tehda asioille jotakin, vahva kehittdva tydote -> lapi linjan eri mamutoimijoiden
keskuudessa ja valilla

moniammatillinen verkostoituminen

ei ghettoutumista

motivoituneet vapaaehtoistoimijat

oma tulkkikeskus

tyoperusteiseen maahanmuuttoon suhtaudutaan positiivisesti

jokamiehen oikeudet ja luonnonladheisyys

ETNISTEN SUHTEIDEN EDISTAMINEN

tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma

syrjinnan vahaisyys verrattuna muihin maihin/paikkakuntiin

kansainvalissyyskasvatus kouluissa

ei ghettoutumista

moniammatillinen verkostoituminen

kohtauspaikkoja, esim. Multi-Culti, Alueellinen integraatiopalvelupiste ja erilaiset tapahtumat

HEIKKOUDET

KOTOUTTAMINEN

toimenpiteet eivat tavoita kaikkia
lilan viranomaispainotteista
kotouttamistoimenpiteiden viivastyminen (kielikoulutus)

mahdollisesti joidenkin erityisosaamisen alueiden vahainen tuntemus/kokemus, esim. psykososiaalisen tuen tarjoami-
nen maahanmuuttajille varhaisessa kaupunkiin asettumisen vaiheessa

alueella on ennestddn melko vahan maahanmuuttajia, joten yritykset ja kunnat eivéat ole tottuneet palkkaamaan vie-
rasmaalaisia

holhousmentaliteetti

maahanmuuttajien oman aktiivisuuden vdhainen kannustaminen tydpaikalla
yksilopainotteinen kulttuuri

tulkkipalvelujen heikko kdytto

valmistavan koulutuksen ylikuormittuminen, muissa kunnissa ei ole koulutusta
koulunkaynti-/kieliavustajien vahyys

ETNISTEN SUHTEIDEN EDISTAMINEN

yleensa suunnitelmien huono toteutuminen kdytanndssa, seurannan puute

ei osata kohdata erilaisuutta

tiedotus ei kohtaa kaikkia ryhmia

erilaisista kulttuureista tulevien sopeutumisvaikeudet suomalaiseen yhteiskuntaan seka keskenaan
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KOTOUTTAMINEN

« yhteistyon kehittdminen Paijat-Hdmeessa
« toimiva viranomaisverkosto takaa avun ja opastuksen tarvitsevalle

. maahanmuuttajien parissa ty6ta tekevien tydntekijoiden ammattitaito on korkea ja tydote on aktivoiva -> maahan-
muuttajasta tulee subjekti

« kolmannen sektorin lisdantyva toiminta

« eldmdnlaadun koheneminen kohtuullisen palkkatason ansiosta ja sopeutumalla suomalaiseen eldmdanmenoon oman
kulttuurin sailyttaen

« laajat toimintamahdollisuudet yhteiskunnassa

« maakunta ottaa opikseen muiden tekemistd virheistd ja onnistuu ulkomaalaisten houkuttelemisessa seka kaikkien
maahanmuuttajien integraatiossa alueelle seka kaikkien maahanmuuttajien integraatiossa

« hanke/projektimaailma -> resursseja: uuden kokeileminen, tutkiminen, mallittaminen jne.
- ndkyminen eri medioissa -> rakentavaa keskustelua ja ndkékulmien avaamista

« sijainti (vetovoimatekija)

ETNISTEN SUHTEIDEN EDISTAMINEN

« tulevat sukupolvet

« monikulttuuriset ihmissuhteet

« mahdollisuudet tutustua muihin kulttuureihin ja muista kulttuureista tuleviin ihmisiin sekd nahda stereotypian taakse

KOTOUTTAMINEN

. asenteet ja eri ryhmien véliset asenteet

. taloustilanne

« jarjestelma voi passivoida

« turvapaikanhakijoiden maaran hallitsematon kasvaminen

« iso maddrd maahanmuuttajia asuu samalla alueella

« koulutetut maahanmuuttajat muuttavat pois alueelta

« joidenkin ulkomaalaisten rikollisuus ja elintasosiirtolaisuus nakertaa ihmisten suhtautumista kaikkiin maahanmuutta-
jiin - > syntyy epéluuloja

. maahanmuutosta tuleekin kansantaloudellinen rasite; huoltosuhde ylikuormittuu

« resurssien vahyys -> raha, ihmiset, aika

« josresurssipulan vuoksi toiminta ohjataan kustannussyista vapaaehtoispuolelle, palvelujen maara ja jatkuvuus, voivat
olla uhattuna, esim. suomen kielen koulutus jarjestetaan kerhojen muodossa

« hanke/projektimaailma -> lyhytkestoisuus, katkonaisuus, tulosten ja mallien kdytant6on saamisen vaikeus jne.
. mediat -> negatiivinen julkisuuskuva

« perheen roolikartta sekaisin

« perheenssisdiset ongelmat/mies esteend vaimon ja tyttarien kotoutumiselle (ei paase kursseille/kerhoon jne.)

ETNISTEN SUHTEIDEN EDISTAMINEN

« taloudellinen tilanne

« nuorten syrjdytyminen (nivelvaihe, puutteellinen koulutus, ohjaus, passivoituminen -> jengiytyminen
. turvapaikanhakijat, jotka asuvat perhemajoituksessa eivat paase esim. kielikoulutukseen

« kielikurssien riittdmattomyys
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SOSIAALIHUOLTO

.

yhtendinen perusturva kaikille

asiantuntijuus/korkea koulutustaso/tdydennyskoulutus
laaja-alaisuus (kattava, vauvasta vaariin)

eettisyys (ammattieettiset periaatteet, vaitiolovelvollisuus)
lainsaadanto (asiakaslaki, hallintolaki jne.)

moniammatillinen yhteistyd asiakastapauksissa seka verkostoissa

maakunnallinen, kansallinen verkostoituminen

TERVEYDENHUOLTO

.

tasapuolinen kaikille
laadukasta

korkeat eettiset periaatteet

SOSIAALIHUOLTO

jarjestelman monimutkaisuus/jaykkyys

ei tunneta maahanmuuttaja-asiakkaiden tapoja/arkielamaa

lahityon puute/resurssipula

tulkin kdyton vahyys/tulkkimaararahojen vahyys

kasitteiden vaikeus

arkuus vierasmaalaisia kohtaan

asenteet

perheen kokonaisvaltainen tilanne ei ole minkaan palvelutahon tiedossa
ei tavata asiakkaita/yhteistyotahoja

asiakkaille ei tiedota palveluista omalla didinkielelld/palveluja ei ole riittavasti omalla kielella
kiire

nopeat toimintaympdriston/organisaatioiden muutokset

TERVEYDENHUOLTO

yhteydenoton vaikeudet esim. (puhelinautomaatit) Paijat-Neuvo
tiedonkulku

arkuus vierasmaalaisia kohtaan

jarjestelman vaikeus

erityisosaamisen puute

tulkin kdyton vahyys/tulkkimaararahojen véhyys

vahentyneet tybvoimaresurssit
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SOSIAALIHUOLTO

asiantuntemuksen lisddntyminen verkostoitumisen kautta
huoltosuhteen vahvistuminen/tyévoima

uudistuvat tydtavat (tyontekijoiden), kehittyminen
tyovoima/tyévoimaresurssi

tydyhteisojen rikastuminen/kielitaito/kulttuurituntemus

TERVEYDENHUOLTO

asiantuntemuksen lisddntyminen verkostoitumisen kautta

SOSIAALIHUOLTO

resurssien ja rahojen vaheneminen

yleinen taloudellinen tilanne

ghettoutuminen (syrjaytyva maahanmuuttajavaesto keskittyy tietyille asuinalueille)
maahanmuuttajien maaran nopea kasvu (palvelut)

asenneilmapiirin koveneminen

TERVEYDENHUOLTO

resurssien ja rahojen védheneminen

yleinen taloudellinen tilanne
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asiantuntijuus

pitkd kokemus

moniammatillinen verkostoituminen

henkil6ston koulutus

alueellisia toimintoja

rakenteet kunnossa

motivoituminen henkil6sto

vuorovaikutus vanhempien ja viranomaisten valilla (kasvatuskumppanuus) pdivittdista
lyhyet etdisyydet paikkakuntien valilla

kieliavustajat varhaiskasvatuksessa koulutettuja

koulupuolella monella omakieliselld avustajalla opettajan koulutus omasta maastaan
avustajat ja S2-opettajat ja valmistavan opettajat vakinaisia

oman aidinkielen opetus

paivdhoito- ja valmistavan opetuksen paikkojen riittamattomyys

ulkopuolisten tahojen kanssa tiedonkulun ongelmat

kieliavustajien vahdinen maara varhaiskasvatuksessa

tyontekijoiden asenteet

kielitaidon puute

oppilaiden puutteellinen ohjaus ja vanhempien tietdamattomyys koulujarjestelmasta ja ammateista
nivelvaihe

S2-opetuksen resurssit eivat riita kaikille kouluille

oman aidinkielen opetusta annetaan koulutuntien jélkeen kaksi tuntia viikossa

esiopetuksessa ei ole oman didinkielen opetusta
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tiedottaminen (oikea ajoitus)

maakunnallinen verkottuminen

sisdinen tiedottaminen

tarjota hyvaa varhaiskasvatusta ja turvata lapsen koulupolun sujuvuus
henkiloston koulutuksen jarjestaminen

tutkimustiedon lisdédminen

kiinnostuksen herdaminen

toimiva kuntayhteistyo (esim. yhteinen tyontekija)

oppilaan ohjauksen kehittdminen

perusopetuksen ja toisen asteen yhteistyon kehittdaminen

oman didinkielen opetusta voidaan kehittdad maakunnallisesti

resurssien heikentdaminen
henkil6ston vaihtuvuus

sitoutumisen puute

tyontekijoiden asenteet

kielitaidon puute
toimenpide-ehdotukset eivat toteudu
nivelvaihe

henkilokunnan vaihtuvuus
sitoutumisen puute

asenneilmaston muutos

nuorten maastamuutto
maahanmuuttajien méaran suuri lisédntyminen
ei kiinnostusta vapaaehtoistyéhon
paattdjien sitoutumattomuus asiaan

toimenpide-ehdotukset eivat toteudu




LITE 3F: SWOT / MAAHANMUUTTAJANUORTEN -TYORYHMA

« asiantuntijuus nuorten oloista

« pitkd kokemus

« alueellisia toimintoja

+ monipuolista harrastetoimintaa

« moniammatillinen verkostoituminen
+ poikkihallinnollinen yhteistyo

«+ veturina valtakunnallisessa nuorisotydnhankkeessa

VAHVUUD

+ vapaaehtoistyontekijat

« eri etnisten ryhmien keskindinen toimimattomuus
+ tyontekijoiden uskallus ja ymmarrys puuttuu

« asenteet (myds tyontekijat)

«+ kielitaidon puute, tulkin kdyton vahyys

«+ yhteistyon projektimaisuus

« osatoimintaa on henkildsidonnaista

« tiedottamisen puute

« ohjauksen véhyys ja kaikki maahanmuuttajat eivét ole ohjauspalvelujen piirissa

HEIKKOUDET

« keinojen puuttuminen kynnysten madaltamiseen

«+ asiaa priorisoitu, herétty asialle

« nuorten monikulttuurisuusasiat paapainopiste monella alueella (ETNO, OPM, laanin kehittamisrahat)
« tutkimustiedon lisd@ntyminen

+ maahanmuuttajien maaran suuri lisédntyminen

+ kuntien vélisen yhteistyon lisdédntyminen

« vahvistetaan olemassa olevia toimintamuotoja

« tiedottaminen ja kynnysten madaltaminen

MAHDOLLISUUDET

+ resurssien heikentaminen

« muodollisesti patevan henkilékunnan siirtyminen muualle
+ henkilokunnan vaihtuvuus

« sitoutumisen puute

+ asenneilmaston muutos

+ nuorten maastamuutto

+ maahanmuuttajien maaran suuri lisddntyminen

« eikiinnostusta vapaaehtoistyohon

- paattdjien sitoutumattomuus asiaan

« toimenpide-ehdotukset eivat toteudu




LIITE 4: TILASTOT

ULKOMAALAISTEN OSUUS ASUKASLUVUSTA VUODENVAIHTEESSA 2008-2009

MAAKUNNAT 2009

1. Uusimaa 51
2. Ita-Uusimaa 2,3
3. Varsinais-Suomi 2,8
4, Satakunta 1,0
5. Pirkanmaa 2,1
6. Kanta-Hame 1,5
7. Pdijat-Hame 21
8. Kymenlaakso 2,5
9. Eteld-Karjala 2,3
10. Etela-Savo 1,4
11. Pohjois-Karjala 1,5
12. Pohjois-Savo 1,1
13. Keski-Suomi 1,5
14. Eteld-Pohjanmaa 0,8
15. Pohjanmaa 32

16. Keski-Pohjanmaa 13
17. Pohjois-Pohjanmaa 1,2

18. Kainuu 14
19. Lappi 1,4
20. Ahvenanmaa 77
Koko maa 2,7 %
% VAESTOSTA
B 376 @
[ ] 23
[ ] 12 o0
[ ] o1

’

t‘

=]
Kari-Pekka Maki-Lohiluoma, Lahde: Vaestorekisterikeskus © Kuntarajat: Tilastokeskus
Kuntien maahanmuuttajatyon koordinaattorit 17.11.2009 Kuntatalo 21.4.2009/JAH




SUOMEN VAESTO KANSALAISUUDEN, SYNTYMAMAAN JA KIELEN MUKAAN 31.12.2008

AIDINKIELI
Muu kieli 121 442

KANSALAISUUS
Ulkomaan 143 256
SYNTYMAMAA
a Ulkomaat 128 110

Vdestotilastot 2008. Tilastokeskus

ULKOMAAN KANSALAISET, VIERASKIELISET JA ULKOMAILLA SYNTYNEET PAIJAT-HAMEESSA 1990-2008
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VIERASKIELISET PAIJAT-HAMEESSA VUOSINA 1990, 1998 JA 2008.
(12 suurimman kieliryhman mukaan)
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Lahde: Tilastokeskus

ULKOMAAN KANSALAISET PAIJAT-HAMEESSA 30.9.2009
(12 suurimman ryhman mukaan)
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ULKOMAAN KANSALAISTEN JA VIERASKIELISTEN OSUUS PAIJAT-HAMEESSA KUNNITTAIN 31.12.2008
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ULKOMAALAISTEN JA KOKO VAESTON TYOTTOMYYSASTEET PAIJAT-HAMEESSA 1994-2008
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ULKOMAAN KANSALAISTEN IKARAKENNE PAIJAT-HAMEESSA 31.12.2008
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PAKOLAISTEN, TURVAPAIKANHAKIJOIDEN JA PALUUMUUTTAJIEN MAARAT LAHDESSA VUOSINA 1998-2008
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Lahteet: Lahden kaupungin verkkotilastointi, Kotouttamisohjelma 1999, seurantarapotit, maahanmuuttajapalvelut

PAKOLAISTEN, TURVAPAIKANHAKIJOIDEN JA PALUUMUUTTAJIEN OSUUS ULKOMAILTA MUUTTANEISTA
LAHDESSA VUOSINA 1998-2008
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Lahteet: Lahden kaupungin verkkotilastointi, Kotouttamisohjelma 1999, seurantarapotit, maahanmuuttajapalvelut




LIITE 5: MAAHANMUUTTOON LIITTYVIA KASITTEITA

MAAHANMUUTTAJA

Maahan pysyvéluonteisesti muuttanut henkil® riippumatta hdnen muuttosyystdan. Maahanmuuttajan muuttomotiivina
voi olla esimerkiksi tyd, Suomessa asuva tai suomalainen perheenjasen seka pakolaisuus.

Tyoperusteinen maahanmuutto ja tilapainen ulkomainen tyévoima

Tyoperusteisilla maahanmuuttajilla tarkoitetaan henkil6itd, jotka muuttavat pysyvasti tai toistaiseksi Suomeen tydn vuoksi
hankkiakseen toimeentulonsa.

Ulkomaalainen opiskelija tai harjoittelija

Ulkomailta Suomeen tullut opiskelija tai harjoittelija, joka suorittaa osan tutkinnostaan tai koko tutkintonsa Suomessa. Ka-
sittaa siis seka ulkomaalaiset vaihto-opiskelijat etta tutkinto-opiskelijat.

Paluumuuttaja

Ulkosuomalainen, joka on asunut Suomen rajojen ulkopuolella ja palaa myohemmin takaisin Suomeen. Paluumuuttaja voi
olla entinen tai nykyinen Suomen kansalainen seka entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin oleva, kuten inkerinsuomalai-
nen, jolla on suomalainen syntypera.

Humanitaarinen maahanmuutto

Kiintiopakolaiset, myonteisen paatoksen saaneet turvapaikanhakijat sekd ndiden ryhmien perheenjasenet, jotka tulevat
Suomeen perheenyhdistamisen kautta.

Pakolainen

YK:n pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaan pakolainen on kotimaansa ulkopuolella ja hanelld on
perusteltua aihetta peldtd joutuvansa kotimaassaan vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalli-
seen ryhmdan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen johdosta. Pakolaisia Suomessa ovat kiintiopakolaiset, mydnteisen paa-
toksen saaneet turvapaikanhakijat sekd perheenyhdistamisohjelman kautta saapuneet.

Kiintiopakolainen

Suomeen otetaan pakolaiskiintiossa UNHCR:n pakolaisiksi katsomia henkilita tai muita kansainvalisen suojelun tarpeessa
olevia ulkomaalaisia. Kiintio paatetaan vuosittain valtion tulo- ja menoarvion yhteydessa.

Turvapaikanhakija

Turvapaikanhakija on henkild, joka anoo kansainvalistd suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta maasta. Hakemuksen kasitte-
lemisen ajaksi turvapaikanhakijalle jérjestetddn asuinpaikka vastaanottokeskuksesta. Yksintulleet alaikdiset lapset majoite-
taan vastaanottokeskusten yhteydessa toimiviin ryhmaékoteihin. Jos hakijalle annetaan mydnteinen p&aatds, han saa yleensa
joko pakolaisstatuksen tai oleskeluluvan suojelun tarpeen vuoksi. Taman jalkeen hanesta tulee kuntalainen ja kotoutumi-
nen suomalaiseen yhteiskuntaan alkaa.

KOTOUTTAMISLAKI

madrittelee eri tahojen velvollisuudet kotouttamistydssa. Se korostaa maahanmuuttajan omaa vastuuta ja aktiivisuutta
sekd antaa viranomaisille vélineita tukea kotoutumista.

Kotoutuminen on vakiintunut suomen kieleen kotouttamislain (493/1999) myota. Sen tavoitteena on, ettd maahanmuut-
tajat voisivat osallistua suomalaisen yhteiskunnan toimintaan kuten muutkin maassa asuvat. Laissa kotoutumisella tarkoi-
tetaan maahanmuuttajan yksil6llista kehitysta tavoitteena osallistua tyoeldmaan ja yhteiskunnan toimintaan samalla omaa
kieltdan ja kulttuuriaan sailyttaen.

Kotouttaminen tarkoittaa viranomaisten jarjestdmid kotoutumista edistavia ja tukevia toimenpiteitd, voimavaroja ja palve-
luja sekd maahanmuuttajien tarpeiden huomioon ottamista muita yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteitad suunniteltaessa
ja jarjestettdessa. Suomen tai ruotsin kielen oppiminen on yksi kotoutumisen keskeinen edellytys. Ty6ikdisten maahan-
muuttajien kohdalla tavoitteena on padsy tyoeldmaan ja saada tulijoiden osaaminen ja koulutus suomalaisen yhteiskunnan
kayttoon.
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Kotouttamisohjelma laaditaan maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi ja tukemiseksi. Ohjelmaan siséllytetdan
my®0s etnisen tasa-arvon ja hyvien etnisten suhteiden edistdminen ja syrjinndn ehkdiseminen. Sen laadinnasta vastaa kun-
ta. Laki edellyttaa kuntia laatimaan paikallisen kotouttamisohjelman ja tarjoamaan maahanmuuttajille toimenpiteitd, jotka
edistdvat heiddn kotoutumistaan.

Kotoutumissuunnitelmalla tarkoitetaan maahanmuuttajan henkilokohtaista suunnitelmaa toimenpiteistd ja palveluista,
jotka edistavat ja tukevat hdnen mahdollisuuksiaan hankkia riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito ja muita yhteiskun-
nassa ja tydeldmadssa tarvittavia tietoja ja taitoja, jotka edistavat ja tukevat hdanen mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskun-
taan. Suunnitelmassa sovitaan, milld toimenpiteilld autetaan tulijaa paasemaan sisalle suomalaiseen yhteiskuntaan ja ty6-
eldmdan. Suunnitelman aikana selvitetdan myos, miten muualla hankittu ammatti tai tutkinto voidaan saattaa suomalaisen
tyOeldman vaatimuksia vastaavaksi, ja minkalaisia mahdollista lisdkoulutusta tarvitaan. Suunnitelman laadinnasta vastaa-
vat tyévoimatoimistot ja kunnat.

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja siind sovittuihin palveluihin on Suomessa kotikunnan saaneella ty6ttomalla tyo-
markkinatuen ja /tai toimeentulotuen piirissa olevalla maahanmuuttajalla. Oikeus kestaa kolme vuotta maahan saapu-
misen jalkeen. Sitd voidaan pidentaa tietyin perustein enintddn kahdella vuodella. Siihen eivédt ole oikeutettuja Suomessa
tyOssa olevat maahanmuuttajat eivdtka henkil6t, jotka eivat ole toimeentulotuen tarpeessa.

Kotoutumista edistavat ja tukevat toimenpiteet ja palvelut

Tyovoimatoimisto ja kunta voivat jarjestaa kotoutumista edistdvina ja tukevina toimenpiteina ja palveluina:

« ohjausta, neuvontaa ja tiedottamista,

«  perehdyttdmistd yhteiskuntaan ja sen toimintaan,

+ suomen tai ruotsin kielen opetusta,

« tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen ja tydmarkkinatoimenpiteisiin rinnastettavia toimenpiteita,

+ luku- ja kirjoitustaidon opetusta seka perusopetusta tdydentdvaa opetusta,

« tulkkausta,

+ tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdvia toimenpiteita ja palveluja,

- alaikdisten maahanmuuttajien erityistarpeiden vaatimia toimenpiteita ja palveluja,

«  erityistd tukea tarvitseville ryhmille jarjestettavia toimenpiteita ja palveluja,

+ muita toimenpiteitd ja palveluja, jotka kannustavat maahanmuuttajaa omatoimisesti hankkimaan yhteiskunnassa tar-
vittavia tietoja ja taitoja.

Toimenpiteiden ja palvelujen jarjestdmisessa tulee ottaa huomioon lapsen etu.

EURES - tyonvalitysjarjestelma

EURES (European Employment Services) on Euroopan Unionin ja talousalueen maiden yhteinen tyénvalityspalvelu, joka
tiedottaa tyopaikoista, jarjestda rekrytointitapahtumia ja neuvoo kdytannon asioiden hoitamisessa. Tyonvalityspalveluita
antaa ldhes 800 EURES-neuvojaa.

(Lahde: http://www.luotain.fi/julkaisut/MonikulttuurinenVS.pdf)




LIITE6

LITE 6A: KIINTIOPAKOLAISEN ASIAKASPROSESSI

KIINTIOPAKOLAISEN ASIAKASPROSESSI

HAMEEN TE-KESKUS
Tiedot Lahteen tulevista kiintiopakolaisista

SOSIAALITOIMEN ERITYISPALVELUT
MAAHANMUUTTAJAPALVELUT

KIINTIOPAKOLAINEN TULKKIKESKUS
KANSLISTI OHJAAJA SOSIAALITYONTEKIJA
» Toimeentulotu- + Alkuvastaanoton palvelut mm, rekisteréityminen/ -+ Tilannekartoitukset
kihakemus maistraatti
Lausunnot
«  Toimeentulo- +  Pankki

. Kotoutumissuunnitelmat
tukilaskelma R . L
Kela/rekisterdityminen suomalaiseen sosiaaliturvaan . .
. Harkinnanvarainen
Maksusitoumuk-

Lahik imeentulotuki
S - ahikauppa toimeentulotuki
L > Paikallisliikenne 4—) - Kotikdynnit
Ohjaus ja neuvonta Y
. Asuinalueeseen tutustuminen + Ohjaus/neuvonta
»  Toimeentulotuen
jatkohakemukset + Terveydenhoito +  Yksilollinen asiakastyo
« Tydvoimatoimisto +  Yhteistyo viran-

Paivihoito/Koulutoimi omaisten kanssa

Ohjaus ja neuvonta

Kotikdynnit

SIIRTO PERUSPALVELUIHIN

! !

TOIMEENTULOTURVA AIKUISSOSIAALITYO
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LIITE 6B: PAKOLAISTEN JA INKERINSUOMALAISTEN PALUUMUUTTAJIEN ALKUVAIHEEN TERVEYSTARKAS-
TUKSET

PAKOLAISTEN JA INKERINSUOMALAISTEN PALUUMUUTTAJIEN ALKUVAIHEEN TERVEYSTARKASTUKSET

1.6.2006
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LIITE 6C: LAHDEN SEURAKUNTAYHTYMAN MAAHANMUUTTAJATYO

LAHDEN SEURAKUNTAYHTYMAN MAAHANMUUTTAJATYO

TALOUDELLINEN
TUKI
JANEUVONTA
-5
VN

KRIISI- JA
MAAHANMUUTTAJA » SIELUNHOITOTYO

SOSIAALINEN

~ ~ TUKI
JA NEUVONTA
USKONTOJEN
VALINEN
TYORYHMA
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LIITE 7: MAAHANMUUTTOASIOIHIN LIITTYVAA LAINSAADANTOA

Lainkohta Aihe

359/2003 Kansalaisuuslaki

974/2007 Laki kansalaisuuslain muuttamisesta

799/2004 Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta

1105/2007 Valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

301/2004 Ulkomaalaislaki

309/2004 Laki TSekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten ansiotyon edel-
lytyksista (ns. siirtymaaikalaki)

1270/1997 Laki ulkomaalaisrekisterista

493/1999 Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

511/1999 Asetus maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

21/2004 Yhdenvertaisuuslaki

14/1993 Laki erdiden entisen Jugoslavian kansalaisten tekemien turvapaikkahakemusten poikkeuskasittelysta

3.2.1995/156

Laki Maahanmuuttovirastosta

13.3.2002/193

Valtioneuvoston asetus Maahanmuuttovirastosta

660/2001

Laki véahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta

942/2008

Sisdasiainministerion asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta

Schengen sopimus

Dublin Il asetus

Perustelut ja menettelyt, joiden mukaan maaritetdan turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastaava ja-
senvaltio.

Maahanmuuttoviraston soveltamisohjeet

Oleskelulupa opiskelua varten; suomi, ruotsi, englanti

EU

EUR-Lex

EUR-Lex tarjoaa suoran ja ilmaisen yhteyden Euroopan unionin oikeuden teksteihin. Jarjestelmassa voi lu-
kea Euroopan unionin virallista lehted ja se sisaltdd mm. perussopimukset, lainsaadannon, oikeuskaytan-
non sekd lainsdddannon valmisteluasiakirjat. Jarjestelma sisaltdd monipuoliset hakutoiminnot.

Lahde: www.migri.fi




LITE 8: MAAHANMUUTTOON LIITTYVIA HANKKEITA PAIJAT-HAMEESSA

Péijat-Hameen alueella toteutetaan useita hankkeita. Niiden avulla edistetddn mm. maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymista seka kehitetadn koulutus-, ohjaus- ja neuvonta- sekd muita palveluja. Lisdksi edistetaan viranomaisten, tyénan-

tajien ja muiden tahojen tietoutta monikulttuurisuusasioista.

Hankkeen nimi

Toiminta-aika

Rahoittaja

Hallinnoija

Toiminta

Kohderyhma

ALIPI

Alueellinen integ-

1.4.2008 - 31.3.2011

Euroopan so-
siaalirahasto,

Lahden kaupungin
sosiaali- ja terveys-

Tyohonvalmennuksen tavoitteena
on asiakkaan ty6llistyminen. Val-

Paijat-Hameen alueelle muuttavat
ulkomaan kansalaiset, riippu-

raatiopalvelupiste Hameen TE- toimi www.alipi.fi mennus sisdltaa henkilokohtaisen matta maahanmuuton syys-
keskus, Lahden tuen ja ohjauksen lisdksi suomalai- ta. Palveluja voivat tarvittaessa
kaupunki seen tySkulttuuriin perehdyttamis- | kdyttad myos taalla jo pidempéaan
td seka tyonetsintaa. Tarvittaessa asuneet maahanmuuttajat.
!<artoitetaa|j1 my6§ koulutustarPeita Lisaksi palvellaan alueen tyén-
ja :mahdolhsuuksm. Alueen tyopan— antajia, viranomaisia, jarjestsjé
tajia palvellaan maahanmuuttajien | 5 1 ita tahoja, joilla on tar-
rekrytointiin liittyvissa asioissa. vetta saada lisitietoa maahan-
Palveluneuvonnassa asiakkaat saavat | muuttoon liittyvista asioista.
opastusta arkielamaan liittyvista
asioista, suomalaisen yhteiskun-
nan palvelu-jarjestelméasta seka
maahanmuuttajan oikeuksista ja
velvollisuuksista. Maahanmuutto-
asioissa neuvotaan liséksi alueen
viranomaisia ja muita tahoja.
Asiantuntijapalvelut, maakunnalli-
nen yhteistyd, jonka tavoitteena on
aktiivisen maahanmuuttopolitiikan
tukeminen Paijat-Hameessa (maa-
hanmuuttopoliittinen ohjelma).
AMARE 1.1.2009-31.12.2010 | Opetusmi- Helsingin yliopis- Ohjata ja tukea koulutettuja ja/ tai Yliopisto- ja korkeakoulu-opin-
AMARE- nisterio to/ Palmenia/ koulutukseen haluavia maahanmuut- | toihin hakeutuvat tai tyéelaman
ohjauskeskus Hankkeen koordi- | tajia hakeutumaan osaamistaan vas- | asiantuntijatehtéviin haluavat maa-
nointi Palmenian taaviin tyotehtéviin, tdydentamaan hanmuuttaja-taustaiset henkilot
Lahden yksikkd opintojaan yliopistoissa ja korkeak- Yritykset
ouluissa suomalaista tydeldmaa vas-
taaviksi ja suunnittelemaan itselleen
tarkoituksenmukaista tyduraa..
OPE-AMARE 2009-2010 Opetusmin- Helsingin yliopiston | Maahanmuuttajataustaisten opet- Maahanmuuttajataus-
isterié Lahden Palme- tajien ja kasvattajien pedagogisiin taiset opettajat
nian yksikko opintoihin valmentava koulutus. Ryhmit Lahdessa, Helsingissa,
Kotkassa, Kouvolassa ja Turussa.
lleP - Immigrant 10/2009-30.4.2012 | European Johtava partneri: Projektin tavoitteena on tuoda yh- Maahanmuuttajayhteisot ja vi-
Inclusion by Regional Helsingin yliopis- teen kansalaisyhteisojen (maah- ranomaistahot kolmessa Baltian

eParticipation
iiep-project.eu

Development
Fund,

Central Baltic
Interreg IV A
Programme

to, Palmenian
Lahden yksikko

anmuuttajien) tyokalut/vélineet,
toimintatavat ja kasitteet ja hallinnon
ylhaalta alaspdin tapahtuvat osal-
listamiskdytannot ja teknologiat.

maassa: Suomi, Viro ja Ruot-
si. Pilottiryhmat tulevat ole-
maan Lahdessa ja Kotkassa.

Paijat-Hameen
Opin Ovi
Aikuisohja-

us tyéelaman
voimavarana -
Maakunnallista
verkostoyhteis-
tyota aikuisten
ohjauspalvelujen
kehittamiseksi

1.9.2008-30.11.2011

Euroopan so-
siaalirahasto ja
Eteld-Suomen
ld@ninhallitus

Paijat-Hameen
koulutuskonserni,
Lahden ammat-
tikorkeakoulu, In-
novaatiokeskus

www.lamk.
fi/opinovi

Kehitetdan ja vahvistetaan
valtakunnallisia, alueellisia ja
paikallisia TNO-palveluja kai-
kille asiakkaille, my6s koulutuk-
sessa aliedustetuille ryhmille.

Edistetdan alueen aikuisohjaustoimi-
joiden verkostoituvaa yhteistyota
asiakaslahtoisten ohjauspalvelujen
saatavuuden, laadun ja vaikut-
tavuuden parantamiseksi.

Aikuisohjaustoimijat
Péijat-Hameessa

Monikulttuuris-
tuva tydeldma

1.8.2007 -
31.12.2010

Opetushallitus

Koulutuskeskus
Salpaus

www.salpaus.fi

Maahanmuuttajataustaisten tyon-
tekjoiden osaamisen kehittamis-
een liityvat kieli-ja kultturipalvelut,
tyOyhteison monimutoisuuden
kehittamiseen liittyva koulutus ja
konsultointi seka rekrytointiportaali.

Maahanmuuttajia
rekrytoivat yritykset
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Tuettu 1.8.2008- Opetusmi- Koulutuskeskus Oppisopimuskaytanteiden kehit- Oppisopimusopiskelijat ja
oppisopimus 31.12.2010 nisterio Salpaus tdminen mm. maahanmuuttaja- tyopaikkakouluttajat

www.salpaus.fi

opiskelijoiden tarpeita vastaaviksi

ja samalla kotoutumista edistéviksi,
esim. pienryhma- ja yksil6ohjaus
tietopuolisen koulutuksen tuke-
miseksi mm. maahanmuuttaja-
taustaisille oppisopimusopiskelijoille
seka tutorverkoston rakentaminen
tutkinnon suorittaneista maahan-
muuttajataustaisista henkiloista.

Valityomarkki-
noiden kehittamis-

1.1.2009-30.6.2011

Euroopan so-
siaalirahasto

Hameen TE-keskus
(Toiminta-alue Kan-

Valke jarjestaa valityomarkki-
noiden tyénantajille koulutusta,

Valitydmarkkinoiden kolmannen
sektorin toimijat:

hanke Valke Himeen ta- ja Paijat-Hame) tutustumiskdynteja, seminaareja, - yhteisot, jotka toimivat tyot-
TE-keskus : aivoriihia ja neuvontapalveluja. tomien tydmarkkinavalmiuksien
www.valke.fi kehittsjina ia joiden toimint
o Vilke suunnittelee yhteistyos- ehittajind ja joiden toiminta on
www.valke.fi <5 Samovaari-hankkeen kanssa tonJlstamlsta tukevaa
osuuskunnan perustaminen ja toi- - tydosuuskunnat
mintakoulutusta, jonka kohderyh- - sosiaaliset yritykset
mana ovat maahanmuuttajat.
OKSA -projekti, 1.6.2009-31.5.2012 | Hdmeen Heinolan kau- Lisata tyottomien aktiivitoimen- Tyottomat (maahanmuuttajat)
Vélitydmark- tyovoima- punki, sosiaali- ja piteitd, parantaa osallistujien
kinoiden kehit- ja elinkei- terveystoimi tyollistymis-mahdollisuuksia seka
ta"mls.hanke ) nokeskus, www.heinola.fi/ tukga maah.anmulfttaja—asmlden or-
Ita-Hameessa Eurf)opan oksa-projekti ganisoitumista Heinolan seutukun-
sosiaalirahas- nan alueella.
to, Heinolan Projekti tukee toiminnassaan kuntien

kaupunki, Har-
tolan kunta ja
Sysman kunta

kotouttamissuunnitelmassa maarit-
eltyja toimenpiteitd koulutukseen
ohjauksen ja tydelamévalmiuksien
parantamisen avulla sekd polut-
taa osallistujia valityomarkkinoille.

Verkostosta 1.4.2008-31.3.2011 | Euroopan sosi- | Hartolan kunta Palvellaan tyonantajia henki- Neuvonta-, tydvoimapalvelu-,
Voimaa aalirahasto, Ha- | (Heinola, Har- 16st6n rekrytointiin ja tyollista- yrityspalvelu- ja kehittdmis-or-
meen TE-kes- | tola, Sysmad) miseen liittyvissd asioissa seka ganisaatiot ja niiden henkil6st6
kus ja Heinolan | .y verkostos- organisoidaan koulutusta Kuntien elinkeinoasioista ja niiden
L(all,lpuknkl;:H.ar— tavoimaa.fi Etsitdan tyovoimaa omalta alu- hoitamisesta vastaavat tahot
olan kunta ja is- . T
Sysman kurta e i s Batanmant, | Kouluws- o kehttimisor
d ganisaatiot ja verkostot
Pietarin ja Karjalan alue)
o o Yritykset ja muut tyénantajat
Edistetdan alueen tyéllisyyden B N
kehittymista ja turvataan osal- Tyénhakijat
taan asukasrakenteen ja vero- Opiskelijat
pohjan mydnteinen kehitys Maahanmuuttajat
Autetaan yrityksen perustamis-
ta alueelle suunnittelevia hen-
kiloitd ja tahoja uusien yritysten
perustamis- ja alkuvaiheessa
Toteutetaan keskeisten yhteistyo-
kumppaneiden kanssa erilaisia
yhteistyon vahvistamiseksi ja uu-
den toimintamallin kehittamiseksi
tarvittavia muita toimenpiteita
Samovaari 2009 - 2012 Euroopan Koti ja Kuusi Projektilla parannetaan maahan- Tyo6ttémat (maahanmuuttajat)
Tysllistymisen ja sosiaalirahas- | Osuuskunta muuttajataustaisten henkiloiden
tydmarkkinoil- to, Hdmeen www.kotijakuusifi tyollistymismahdollisuuksia avoimilla
la pysymisen TE-keskus ja tyomarkkinoilla tarjoamalla heille
edistiminen seka Koti ja Kuusi ns. matalan kynnyksen tyopaikkoja.
Osuuskunta Lisaksi projektissa tehdaan ver-

syrjdytymisen
ehkaiseminen

kostoyhteistyota, koulutetaan ja
ohjataan henkil6ita seka kehitetaan
uusia palveluja ja palvelumalleja




Hankkeen nimi | Toiminta-aika | Rahoittaja Hallinnoija Toiminta Kohderyhma
Tyoniloa 2009 - 2011 Hémeen Jyrankolan Set- Jyrankoldn Setlementissa tarjotaan | Tydttoméat (maahanmuuttajat)
tyévoima- ja lementti palkkatuella ty6ta, tyoharjoittelu-,
elinkeinokes- www.jyrankola. tyt’)kol.(eilu.- seka 'tyé'elémévalr'r'\.evn-
kus ) f nuspaikkoja. Projektin kautta jarjes-
> fi/tyoniloa >palRrbld N >
Heinolan kau- tetaan pienimuotoista koulutusta ja
punki vertaistapaamisia kohderyhmalle.
Heinolan seu- Lisaksi tarjotaan Tommolantuvan
rakunta - tilat maahanmuuttajien keskustelu-
Jyrankolan. kerhon pitamiseen, joka kokoontuu
Setlementtiry. kolme kertaa viikossa oma-ehtoisesti.
Monikulttuurisuus- | 2007 - 2010 Opetusmi- Lahden kaupungin | Lahden kaupungin varhaiskasvatuk- | Esiopetus, perusopetus ja lu-
taitojen kehitta- nisterio sivistystoimi sessa ja perusopetuksessa/lukiossa kiokoulutus seka erityisesti
minen kouluyh- tehddan kehittdamissuunnitelma. Va- | nivelvaiheet esiopetuksesta pe-
teisdssda MOKU litaan monikulttuurisuusyhdysopet- | rusopetukseen seka perusope-
Lahti tajat. Heille jarjestetdan koulutusta ja | tuksesta lukiokoulutukseen
joiden toiminta on tarkoitus jatkua.
Monikulttuurisuus- | 8/2009 Opetusmi- Orimattilan Maahanmuuttajaopetuksen jérjesta- | Varhaiskasvatus
ta,to;en kehitta- 2 vuotta nisterio kaupunki m!mf_-n.kl‘mnassaJaikoulus‘sa ' Perusopetus
minen kouluyh- Eri kieli- ja kulttuuritaustaisen oppi-
teisdssa MOKU laan ja hdnen vanhempansa vastaan-
Orimattila otto koulussa ja paivahoidossa
Eri kieli- ja kulttuuriryhmien opiskelu-
mahdollisuuksien edistaminen ja
materiaalin tuottaminen
Monikulttuurinen | 1.6.2009 - Etela-Suomen | Lahden nuori- Nuorisotydn kehittdminen, monia- Lahtelaiset nuoret
jayhdenvertai- 30.6.2010 ld@nin-hallitus | sopalvelut mmattillinen yhteistyoverkosto,
nen Nuori Lahti jatkohake- www.nuorilahti.net koquyhteisty@ja mon?kﬂttl{uristen
mus jitetty nuorten osallisuuden lisddminen
Renkaat vedessa 1.1.2009 - European Lahden seudun Ehkaista ymparistoriskeja edistamélla | Maahanmuuttajat
- maahanmuutta- | 31.12.2011 Regional ymparistopalvelut | maahanmuuttajien ja vendjankie-
jien ja vendjankie- Development listen asukkaiden ymparistotietoi-
listen asukkaiden Fund, suutta, vastuullisuutta ja ymparis-
kotoutuminen Central Baltic toaktiivisuutta seka Virossa (Narva,
omaan lahiym- Interreg IV A Tallinna) ettd Suomessa Lahden
paristéon Programme seudulla (Lahti, Nastola ja Hollola).
2007-2013 Lahden seudulla tuetaan maa-
hanmuuttajien sopeutumista
seudun asuin- ja luontoympa-
ristoon ja kehitetdan asukkaita
aktivoivaa aluekummitoimintaa
maahanmuuttajien integroimisek-
si suomalaiseen yhteiskuntaan.
Monesa-projek- 2007-2009 Suomen Lions- | Lahden Seura- Moniuskontoisen materiaa- Kaikki ne nuoret, jotka tar-
tin Friendship- liito ry:n Punai- | kuntayhtyma lin saaminen internetiin vitsevat tietoa Suomes-
paikallishanke nen s:lkake— Kv. opiskelijoiden selviytymisopas ta ja opiskelusta taalla.
rays, suomen b Kaikki kunnat, jotka tarvit-
2 www.urbanlight fi aikki seurakunnat, jotka tarvi
Lahetysseura . 9 o sevat uutta materiaalia kas-
Foreigner Survival Kit vatus- ja opetustydhon.
Opiskelijoiden monikulttuurisen
leiritoiminnan kehittdminen
Inkeri 200 7- 2009 Raha-auto- Lahden inkerin- Venéjankielisten ja inkerinsuo- Vendjankieliset ja inkerin-

maattiyhdistys

suomalaiset ry

malaisten ikdihmisten palve-
lutarpeiden kartoittaminen

Erilainen ryhmatoimin-

ta, esim. liikkunta, luennot
Tyoharjoittelupaikkojen tarjoaminen
maahanmuuttajille ja opiskelijoille

Juurrutettavaa toimintaa:

mm. ehkaisevat kotikaynnit, ikaih-
misten auttaminen arkipaivaises-
séd eldmadssa, vierailut sairaalassa
olevien maahanmuuttajataustais-
ten pitkdaikaispotilaiden luona

suomalaiset ikdihmiset
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