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1. OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMAN PERUSTEET

Tama osallistumis- ja arviointisuunnitelma on Euroopan unionin Kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoitteen
Euroopan Aluekehitysrahastosta (EAKR) rahoitettavaa Eteld-Suomen toimenpideohjelmaa koskeva suun-
nitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka vaikutusten arvioinnista. Suunnitelman tarkoi-
tuksena on antaa kaikille toimenpideohjelmasta kiinnostuneille tietoa tyon vaiheista ja aikataulusta seka
vaikutusmahdollisuuksista.

Toimenpideohjelman laadinnassa tavoitteena on avoin ja vuorovaikutteinen prosessi, johon eri viran-
omaisten, asiantuntijoiden, tiedeyhteisdjen, kansalaisjarjestdjen, elinkeinoeldman sekd muiden toimijoi-
den edustajat tuovat omat ndkemyksensd. Avointa toimintatapaa edellyttdd mm. laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta (621/99). Laki korostaa kansalaisten mahdollisuutta saada tietoa valmisteltavista
asioista. Toimenpideohjelma kuuluu myés uuden SOVA-lainsaadannon’ piiriin, jonka mukaan viran-
omaisen on ohjelman ympdristdarviointia tehdesséan kuultava muita viranomaisia ja yleisoa seka laadit-
tava ympdristdselostus.

Toimenpideohjelman ymparistévaikutukset on lainsaddanndn mukaan selvitettavé ja arvioitava riittdvassa
maarin valmistelun kuluessa. Ohjelman vaikutusten arviointi osana suunnitelman laatimista koko valmis-
teluprosessin ajan edesauttaa suunnitelman valmistelua, paatoksentekoa, toteuttamista ja seurantaa. Se
edistéd eri tahojen mahdollisuutta saada tietoa ja osallistua suunnitteluun seka parantaa edellytyksia sovit-
taa yhteen eri tavoitteita ja ndkokantoja. Toimenpideohjelman valmisteluun sovelletaan SOVA -lain mu-
kaista ympéristoarviointia.

2. MIKA ON TOIMENPIDEOHJELMA?

Hallinnon kehittdmisen ministerivaliokunnan hyvéksyman Suomen kansallisen alue- ja rakennepoliittisen
strategian 2007-2013 luonnoksen mukaisesti laaditaan suuraluekohtaiset toimenpideohjelmat Euroopan
unionin Kilpailukyky ja tydllisyys -tavoitteen mukaiselle toiminnalle, jota rahoitetaan Euroopan Aluekehi-
tysrahastosta.

Toimenpideohjelma siséltdd kuvauksen Etela-Suomen seitsemén maakunnan (Varsinais-Suomi, Hame,
Paijat-Hame, Kymenlaakso, 1t4-Uusimaa, Uusimaa ja Etelé-Karjala) nykytilasta ja kehitysnakymista se-
ka niiden pohjalta laaditut kehittdmisen strategiset tavoitteet ja kehittdmistyén maaritellyt toimintalinjat,
rahoitussuunnitelman ja menettelytavat.

Toimenpideohjelma toimii maakuntien kehittdmisty6ssé koordinoivana kehysohjelmana, jossa sovitetaan
yhteen Euroopan unionin koheesiostrategiassa ja Lissabonin kilpailukyky- ja tyollisyysstrategiassa esite-
tyt sek& Suomen kansalliset ja toiminta-alueen maakunnalliset tavoitteet, jotka on ilmaistu eri kehittdmis-
asiakirjoissa ja -ohjelmissa.

Toimenpideohjelma laaditaan vuosiksi 2007-2013. Kansallisen strategian mukaisesti sitd tarkistetaan ra-
hoituksen suuntaamiseksi maariteltavien haasteellisten alueiden osalta kesken ohjelmakauden.

3. TYON LAHTOKOHDAT

Euroopan yhteisdn rakennerahastojen ohjelmointiprosessi on kolmiportainen. Sen tasot ovat (1) Ko-
heesiopolitiikan strategiset suuntaviivat, (2) Kansallinen alue- ja rakennepoliittinen strategia ja (3) alueel-
liset toimenpideohjelmat.

! Laki suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista (SOVA-laki 2002/2005) annettiin 8.4.2005 ja asetus 19.5.2005.
Lainséd&danto astui voimaan 1.6.2005. Lain tavoitteena on edistad ympadristovaikutusten arviointia ja huomioon ottamista viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja hyvaksymisessd, parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuk-
sia seka edistaa kestavaa kehitysta.
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Yhteisdn koheesiopolitiikalla edistetdan Lissabonin kilpailukyky- ja ty6llisyysstrategian tavoitteita. Ra-
kennerahasto-ohjelmien tavoitteina on (1) tehda jasenvaltioista, alueista ja kaupungeista entista houkutte-
levampia, (2) edistéa innovointia, yrittajyytta ja tietoon perustuvaa taloutta seka (3) luoda uusia ja parem-
pia tydpaikkoja.

Yhteison tasolla rakennerahastojen toimintaa saddellaan rahastoja koskevassa yleisasetuksessa. Euroopan
aluekehitysrahaston erityismaaréykset siséltyvit EAKR -asetukseen. Molemmista asetuksista ovat luon-
nosvaiheiset asiakirjat valmiina.

Suomen kansallisen alue- ja rakennepoliittisen strategian luonnos on hyvaksytty hallinnon kehittdmisen
ministeritydryhmasséa (Halke) maaliskuussa 2006. Valtioneuvosto tulee hyvaksymaén strategian syksyll
2006 yhdessé sen mukaisten suuralueiden toimenpideohjelmien kanssa.

Eteld-Suomen suuralueen maakunnan liitot ovat paatténeet Suomen kansallisen alue- ja rakenne-
poliittisen strategian luonnoksen mukaisesti ryhtya laatimaan EAKR:n Eteld-Suomen toimenpide-
ohjelmaa. Paatoksen mukaisesti Paijat-Hameen liitto toimii ohjelman valmistelun vastuutahona.

Valtakunnallisesti toimenpideohjelman sisaltéa ohjaavat liséksi valtioneuvoston paatoksella laaditut eril-
lisohjelmat, joita ovat aluekeskusohjelma, osaamiskeskusohjelma, suurten kaupunkiseutujen politiikka-
kokonaisuus -ohjelma, maaseutupoliittinen kokonaisohjelma ja saaristo-ohjelma. Néisté aluekeskus- ja
osaamiskeskusohjelma ovat uudistettavina.

Aluetasolla toimenpideohjelman lahtokohtina ovat vuonna 2005 hyvéksytyt maakuntasuunnitelmat, voi-
massa tai vahvistettavana olevat maakuntakaavat ja niiden pohjalta parhaillaan tehtdvé maakuntaohjelman
tarkistaminen.

Alueen kaikissa maakunnissa on liséksi laadittu muita omia erillisohjelmia.

Toimenpideohjelmaan sisallytettdva ohjelman rahoitussuunnitelma tarkentuu vuosittain laadittavissa
maakunnan yhteistydasiakirjoissa.

4. TAVOITTEET

Suomen kansallisena alue- ja rakennepoliittisena strategiana on vahvistaa alueellista ja kansallista kilpai-
lukykyd, tyollisyyttd ja hyvinvointia. Toimenpideohjelmalla edistetdén Lissabonin ja Goteborgin strate-
gian kansallisten tavoitteiden ja koheesiopolitiikan sek& kestavan kehityksen periaatteiden toteutumista
ottaen huomioon alueelliset erityispiirteet.

Kehittdmistoiminnan painopisteiksi on méaritelty (1) yritykset ja innovaatiot, (2) osaaminen, tyévoima,
tyollisyys ja yrittdjyys seka (3) kilpailukykyiset toimintaymparistot.

Naité kansallisia painopisteitd tismennetéan laadittavassa Etel&-Suomen toimenpideohjelmassa alueen

oman kehittyneisyyden, kehittdmistavoitteiden ja -tarpeiden seka rahoituksellisten mahdollisuuksien poh-
jalta.

5. AIKATAULU JA OHJELMATYON VAIHEET

Toimenpideohjelman laatiminen jakautuu seuraaviin tyovaiheisiin:
Aloitusvaihe

Kaésitellessadn ohjelman laadintaa maakuntahallitukset asettavat Paijat-Hameen liiton virastossa laaditun
luonnoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) néhtévéksi ja kuuluttavat samalla ohjelmaval-
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mistelun kdynnistymisestd. Maakuntahallitukset hyvéksyvét osallistumis- ja arviointisuunnitelman mieli-
piteet kuultuaan. OAS:a voidaan tarkistaa ohjelmatydn muissa vaiheissa, mikali tahan nahdaan tarvetta.

Paijat-Hameen liitto jarjestaa aloitusvaiheessa viranomaisten kanssa Sova-asetuksen 5 §:n mukaisen neu-
vottelun, jossa kuullaan viranomaisten nakemykset ohjelman ympéristdselostuksessa annettavista tiedois-
ta.

Luonnosvaihe

Ohjelmaluonnosta tydstetéddn tydryhmassa, johon kuuluvat alueen maakunnan liittojen ja aluehallintovi-
ranomaisten edustajat. Alueen sidosryhmien edustajia kuullaan mm. maakunnan yhteistydryhmissé ja
maakuntahallituksissa jarjestettavien tydvaiheisten selostusten yhteydessa.

Luonnosvaiheen valmistelun tilanteesta tiedotetaan Etela-Suomen liittouman internet-sivuilla osoitteessa
www.etela-suomi.fi . Kulloinenkin luonnosasiakirja pidetéan sielld nédhtavana.

Luonnoksen laadintaan liittyy vaikutusten arviointi. Toimenpideohjelman ymparistévaikutuksista laadi-
taan ymparistdselostus. Luonnos asetetaan nahtéville yhdessa ymparistoselostuksen kanssa elokuussa
2006.

Sova-asetuksen 6 §:n mukaisesti ympdristoviranomaisille varataan mahdollisuus antaa lausuntonsa oh-
jelman ja ymparistoselostuksen luonnoksesta. Myds kaikki muut asiasta kiinnostuneet voivat jattdd mieli-
piteensa.

Hyvaksymisvaihe

Alueen maakuntien yhteistyoryhmét késittelevét toimenpideohjelman viimeistdan elokuussa 2006. Alueen
maakuntavaltuustot tai maakuntahallitukset kunkin liiton saddsten ja p&attdméan kaytdnnon mukaisesti
hyvaksyvat ehdotuksen toimenpideohjelmaksi elokuussa 2006. Ohjelmaa hyvéksyttdessa siing esitetaan,
miten annetut lausunnot ja mielipiteet on otettu huomioon ja miten ympéristénédkokohdat ovat vaikutta-
neet ohjelman sisaltéén. Hyvaksymispaatoksesta tiedotetaan alueen maakunnan liittojen www-sivuilla.

Alueella hyvaksytty ohjelma jatetddn 31.8.2006 mennessa sisaasiainministerioon, joka tekee tarvittavan
yhteensovituksen valtakunnalliseen strategiaan ja esittdd ohjelman valtioneuvoston hyvaksyttavéksi. Ta-
maén jalkeen ohjelma jatetddn Euroopan komission kasittelyyn.

6. TIEDOTTAMINEN JA VUOROVAIKUTUS

SOVA-lain 9 8:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on varattava yleisolle
mahdollisuus tutustua suunnitelma- tai ohjelmaluonnokseen ja ympéristoselostukseen seka esittaa niista
mielipiteensd. Mahdollisuus varataan pitdmalla suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ymparistoselostus
nahtavilla. Suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ympéristdselostus on lain perusteella myss mahdollisuuk-
sien mukaan julkaistava sdhkoisesti.

EAKR:n Eteléd-Suomen toimenpideohjelman luonnos ja ympéaristdselostus pidetddn nahtavilla 30
péaivan ajan alueen maakunnan liittojen virastoissa seké Etel4-Suomen liittouman ja liittojen inter-
net-sivuilla ajalla 30.6.-4.8.2006. Mielipide tai lausunto ohjelmasta on esitettava Paijat-Hameen lii-
tolle kirjallisesti nahtavilla oloajan kuluessa.

Luonnoksen ja ympéristdselostuksen nahtavilla olosta kuulutetaan kunkin maakunnan liiton paétdsten ja
ké&ytdnnon mukaisesti.

Toimenpideohjelman valmistelusta ja sen luonnosvaiheisesta siséllostd seka nahtavilla olosta laaditaan
my0s tiedotteita lehdistolle ja muulle medialle.

Hyvaksymispaatoksesta tiedotetaan alueen maakunnan liittojen www-sivuilla.
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7. YMPARISTOSELOSTUS JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Uuden lainsdaadanndn mukaan suunnitelman tai ohjelman ymparistoselostus laaditaan osana muuta val-
mistelua ennen suunnitelman tai ohjelman hyvéaksymista ja sen valmistelu jarjestetaan siten, etta yleisolla
on mahdollisuus saada tietoja ympéristdselostuksen lahtékohdista, tavoitteista ja valmistelusta seké esittaa
asiasta mielipiteensé. Laki painottaa myds sahkdisen materiaalin saatavuutta.

Toimenpideohjelman ymparistoselostus laaditaan Paijat-Hameen liiton virastossa ohjelmatyon aikana.
Ympéristoselostuksessa esitetddn ohjelmaan soveltuvasti sova-asetuksen 4 8:ssé esitetyt asiat.

7.1. Ympéristoselostuksen tavoitteet ja arvioitavat vaikutukset

Y mpéristdselostuksen tavoitteena on tuottaa tietoa ohjelman ympéristévaikutuksista ja kestédvén kehityk-
sen tavoitteiden toteutumisesta kansalaisten, elinkeinoeldmén ja muiden tahojen osallistumista ja tiedon-
saantia sekd paatoksentekoa varten.

SOVA-lain 2 §:ssé esitetddn ympdristovaikutuksen médritelmd. Tarkasteltavia vaikutustyyppeja méadritel-
1aan myos asetuksen 4 §:n kohdassa 6. Maérittelyt kattavat varsin laajasti erilaisia vaikutuksia. Asetuksen
4 8:n 6 kohdan mukaan ymparistovaikutuksia ovat vaikutukset muun muassa vaestdon, ihmisten tervey-
teen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen, elidstoén, kasvillisuuteen, maaperéan, ve-
teen, ilmaan, ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympaéristéon, maisemaan, kaupun-
kikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintédn mukaan lukien rakennusperintd ja muinaisjaan-
nokset, luonnonvarojen hyddyntamiseen seka edella mainittujen tekijoiden valisiin suhteisiin.

Ympdristovaikutukset voivat olla: valittomid tai valillisid; Suomeen tai sen alueen ulkopuolelle kohdistu-
via; myonteisié tai Kielteisid; kertyvié ja yhteisvaikutuksia; lyhyen, keskipitkédn ja pitkén aikavélin pysy-
vid ja tilapdisia (SOVAL 2 § kohta 2; SOVAA 4 § kohta 6).

Ympéristdvaikutusten arvioinnissa huomioidaan liséksi kulttuurivaikutukset, sosiaaliset vaikutukset ja
taloudelliset vaikutukset seka vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen.

Kestavé talous on edellytys yhteiskunnan keskeisille toiminnoille. Resurssien ekotehokas kayttd, ekoin-
novaatiot ja oman alueen oman tuotannon jalostusasteen nostaminen ja muu kehittdminen korostuvat kes-
tévan ja taloudellisen hyvinvoinnin peruselementteina.

Vdeston hyvinvoinnin; tyollisyyden ja tasa-arvon edistdminen seké syrjaytymisen ehkéiseminen ovat oh-
jelmassa keskeisié sosiaalisen kestdvyyden tavoitteita. Kulttuurin moninaisuuden sek& kulttuuriperinnén
ja—identiteetin vaaliminen ovat osa kestavaa kehitysta. Etela-Suomessa korostuvat voimistuneen maas-
samuuton ja yhdyskuntien rakennemuutoksen seuraukset ja niista johtuvat ihmisten ongelmat.

Kestavan kehityksen periaatteiden ja tavoitteiden toteuttamisella pyritadn ekologiseen kestavyyteen ja sita
edistavien taloudellisten seké sosiaalisten ja kulttuuristen edellytysten luomiseen Etela-Suomessa. YKksi-
tyiskohtaiset tavoitteet ympariston kestavyyden edistamiseksi Etela-Suomessa on esitetty ohjelma-
asiakirjassa kohdassa ohjelman paatavoitteet. Hankkeiden valintakriteerit ympéristondkékulmasta on
esitetty kohdassa hankkeiden valinta. Erillisten hankkeiden ympéristovaikutusten arviointi on esitetty ym-
paristoselostuksessa. Tavoiteohjelman ymparistévaikutuksia tullaan peilaamaan kaikilla tasoilla kestdvan
kehityksen tavoitteiden toteuttamiseen.

7.2. Menetelmat ja aineistot

Paédosa vaikutusten arvioinnista tapahtuu ns. asiantuntija-arvioina. Arviointi toteutetaan ristiintaulukoi-
malla ohjelmaluonnoksessa esitettyjen toimintalinjojen toimenpide-ehdotukset ja vaikutukset.
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Arvioinnin kohteena ovat soveltuvin osin ja ohjelma-asiakirjan luonne huomioon ottaen todennakdisesti
merkittavat toissijaiset ja kertyvat vaikutukset, yhteisvaikutukset seka lyhyen, keskipitkan ja pitkan aika-
valin pysyvat tai tilapéiset sekd myonteiset etta kielteiset vaikutukset muun muassa vaestoon, ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen, eliéstédén, kasvillisuuteen, maape-
raan, veteen, ilmaan, ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistdon, maisemaan,
kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintéén mukaan lukien rakennusperintd ja muinais-
jaannokset, luonnonvarojen hyddyntdmiseen seka edella mainittujen tekijoiden valisiin suhteisiin.

7.3 Seuranta
Seurantamittareita lisatddn ohjelmaan elokuussa. Ohjelma tarkistetaan vuonna 2010, jolloin myds arvioi-
daan ohjelman vaikutuksia.

Ohjelman aiheuttamien ympéristovaikutusten seuraamiseksi k&ytetdan ohjelman yhteisia ja toimintalinja-
kohtaisia seurantamittareita. Ohjelman seurantamittarit valitaan elokuun 2006 aikana.

8. OSALLISET

Etela-Suomen maakuntien liitot, la&ninhallitukset, TE -keskukset seka ymparistokeskukset ja eraat minis-
teriot.

9. YHTEYSTIEDOT

Paijat-Hameen liitto, Hameenkatu 9, PL 50, 15111 Lahti
p. 03-8719 40, fax 03-8719 411, e-mail: toimisto@paijat-hame.fi, www.paijat-hame.fi

Internetsivut:
www.etela-suomi.fi, www.varsinais-suomi.fi, www.hameenliitto.fi, www.kymenlaakso.fi, www.ita-
uusimaa.fi, www.uudenmaanliitto.fi, www.ekarjala.fi

Yhteyshenkilo:
Kehittdmisjohtaja Marja Koivula
p. 040-578 1 972, marja.koivula@paijat-hame.fi



