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ARVIOINNIN TAVOITTEET

e Eteld-Karjalan, Ita-Uudenmaan, Kanta-Hameen, Kymenlaakson, Uudenmaan
ja Paijat-Hameen maakunnat ovat yhdessa tilanneet maakuntaohjelmiensa
arvioinnin.

e Arvioinnin tavoitteena on:

e Toteuttaa alueiden kehittamislain velvoitetta ohjelman arvioinnista,
mutta ennen kaikkea tuottaa tietoja siita, ettd miten maakuntaohjelma
on pystynyt tavoitteitaan toteuttamaan, yhteisty6n, verkostojen,
rakenteiden ja valintojen osalta.

e Lisaksi arvioinnin tuloksia hyddynnetaan uuden maakuntaohjelman 2011-
2014 valmistelussa.

e Arvioinnin laatija on Ramboll Management Consulting (RMQC).
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Miten ohjelman laadintaprosessi
on onnistunut?

Miten ohjelman toteutuksen
organisointi on toiminut?

Millainen on ollut ohjelman
tulosten ja vaikutusten seuranta?

Mitka ovat maakuntaohjelman
tulokset ja vaikutukset yleisella
tasolla?

Miten maakuntaohjelma on
vaikuttanut erityisesti
kansainvalistymiseen ja
hyvinvoinnin edistamiseen.

Maakuntaohjelman alueellinen
tasapuolisuus.

Keskeisten sidosryhmien haastattelut ja maakuntaliittojen
keskeisten toimijoiden itsearviointi.

Keskeisten sidosryhmien haastattelut, kuulemistilaisuudet
ja maakuntaliittojen keskeisten toimijoiden itsearviointi.

Meta-arvio ohjelman seurannasta asiantuntijatyona.

Keskeisten seurantatietojen analyysi.

Kaikkien arvioinnissa kuultavien sidosryhmien nakemysten
analyysi.

Keskeisten sidosryhmien haastattelut ja maakuntaliittojen
keskeisten toimijoiden itsearviointi.

Asiakirjojen tavoitteiden analyysi; seurantatietojen,
raporttien ja ndkemysten vertaaminen.

Keskeisten sidosryhmien haastattelut ja maakuntaliittojen
keskeisten toimijoiden itsearviointi.




ARVIOINNIN ETENEMINEN

e Arviointi koostui seuraavista vaiheista:

e Vaihe 1: Maakuntakohtainen aineistonkeruu ja lapikaynti
(maakuntasuunnitelmat, maakuntaohjelmat, toteuttamissuunnitelmat ja
muu maakuntakohtainen materiaali).

e Vaihe 2: Maakuntakohtainen nakemysten keraaminen (alussa sovittiin
maakuntakohtaisesti siita, jarjestetdankd maakunnassa arviointia
koskeva keskustelutilaisuus maakunnan yhteistyéryhman (MYR:n)
kokouksen yhteydessa vai toteutetaanko nakemysten keraaminen
puhelinhaastatteluin).

e Vaihe 3: Kaksi tydpajaa maakuntien liittojen kehittamisesta vastaavien
asiantuntijoiden kanssa (tydpajat pidettiin 10.6.2009 ja 25.8.2009).

e Vaihe 4: Tyon raportointi (30.9.2009).
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MAAKUNTAOHJELMIEN LAATIMINEN JA
SISALTO: KOKOAVAT HAVAINNOT KAIKKIA
MAAKUNTIA KOSKIEN

e Maakuntaohjelmien laadintaprosesseja kaikissa maakunnissa
paasaantoisesti kiitettiin. Kaikissa kuudessa maakunnassa laadintaa voi
luonnehtia osallistavaksi ja avoimeksi.

e Kukaan haastatelluista ei katsonut tulleensa huonosti informoiduksi tai
osallistetuksi ohjelman laadintavaiheessa.

e Valmistelua kritisoitiin lilan tiukoista aikatauluista ja “byrokraattisuudesta”
(Idhinna koskien lausuntomenettelya ja sen todellista lisaarvoa).

e "Syvallisempaa analyyttistd otetta” peraankuuluttavat haastatellut
puolestaan kokivat, ettd valmistelua tehtiin valmisteluvaiheessa
osallistavasti, mutta "kevyesti”.

e Koska arviointi ajoittui tilanteeseen, jossa maailmanlaajuinen taantuma on
vaikuttanut merkittavasti maakuntien elinkeinoihin ja yrityksiin, nosti usea
haastateltava esiin ohjelmatyohon liittyvan ennakoinnin vaikeuden
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MAAKUNTAOHJELMIEN LAATIMINEN JA
SISALTO: KOKOAVAT HAVAINNOT KAIKKIA
MAAKUNTIA KOSKIEN

e Usea haastateltu nosti esiin uusien avausten vahaisen roolin
maakuntaohjelmissa. Osa arvioi taman johtuvan siita, etta laaja
asiantuntijapohjainen temaattisesti ryhmitelty valmisteluprosessi yhdistettyna
poliittiseen kasittelyyn vaistamatta karsii tekstista “rohkeampia ja ei-totuttuja”
nakoékulmia.

e Lisaksi maakuntaohjelman koettiin sisalldllisesti osin aina ohjautuvan totutuista
teemoista eli perinteisemmistda maakunnan tai sen yksittaisten seutujen
vahvuuksista, ajan trendeista ja eri rahoitusinstrumenttien perusteista kasin -
eika niinkaan tulevaisuuden kehityksesta tai ylipaatansa toimintaymparistdon
tarjoamista mahdollisuuksista kasin.

o Sisalldllisesti maakuntaohjelmat ovat kattavia pitaen sisallaan kokonaisvaltaisesti
maakunnan kehittamisen paalinjat. Niita voisi kuitenkin perustellusti luonnehtia
eraanlaisiksi “maakunnallisiksi elinkeinopoliittisiksi ohjelmiksi”.

e Maakuntaohjelmien sisalt6ja paasaantoisesti pidettiin asianmukaisina ja hyvin

almisteluina.
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MAAKUNTAOHJELMAN TAYTANTOONPANO JA
SEURANTA: KOKOAVAT HAVAINNOT KAIKKIA
MAAKUNTIA KOSKIEN

e Ohjelman rooliin ja asemaan vaikuttaa haastateltujen mukaan ainakin mm.
maakunnan koko, toimijaverkostojen laajuus ja "tiiviys” seka eri
rahoitusinstrumenttien kautta saatavan rahoituksen saatavuus suhteessa
kehittdmisen kohteisiin.

e Pienemmat maakunnat, joissa on tiiviit verkostot ja resursseja allokoitavissa
useiden eri rahoitusinstrumenttien kautta ovat kyenneet paremmin
vakiinnuttamaan ohjelman aseman maakunnallisena strategisena sateenvarjona.

e Ohjelmien toteutuksen erityinen haaste liittyy siis ohjelman vaihtelevan tasoiseen
ohjaavuuteen, jonka taustalla on toimijoiden vaihteleva sitoutuminen ohjelman
tavoitteisiin ja muihin linjauksiin.

e Eri rahoituslahteiden hankkeistaminen sinansa on vakiintunutta toimintaa ja
yhteistyo eri toimijoiden valilld on padsaantdisesti hioutunutta.
Toteuttamissuunnitelmat ovat osin sen verran valjia, etta rahoituksen sitominen
ei paasaant0|sest| ole osoittautunut ongelmalliseksi ja toisaalta

mparistdon muutoksiin on kyetty reagoimaan myds resurssien allokointia




MAAKUNTAOHJELMAN TAYTANTOONPANO JA
SEURANTA: KOKOAVAT HAVAINNOT KAIKKIA
MAAKUNTIA KOSKIEN

Erityisesti maakuntaohjelmien toteutumisen seurantaan peraankuulutetaan
uudistuksia.

Seurantaa tehdaan talla hetkelld Idhinna toteuttamissuunnitelmien laadinnan
yhteydessa vuosittain perustuen kaikille maakunnille asetetuille
makroindikaattoreille, maakuntien mahdollisesti itse maarittelemille
“lisaindikaattoreille” ja toivotun rahoituksen toteutumalle hallinnonaloittain,
mutta talta pohjalta varsinaisesta maakuntaohjelman etenemisesta on vaikeaa
muodostaa kokonaiskuvaa.

Seurantaa kritisoidaan myds siita nakékulmasta, ettd alueen makrokehitysta
mittaavien avainmittareiden ja muiden maakunnissa asetettujen mittareiden
tuottaman informaation seuraaminen ei juuri avaa mittareiden taustalla olevia
ilmidita.

Koska ohjelmien toimintalinjojen tavoitteiden saavuttamista koskevaa seurantaa
on oIIut ilmeisen vaikeaa systemaattisesti jarjestaa — tasta seuraa — ainakin

- ongelmia sen suhteen, millaisia paatdoksia ja hankkeita

joittain ohjelman toteutuksessa tarvitaan. 8
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MAAKUNTAOHIJELMAN TULOKSET JA
VAIKUTUKSET: KOKOAVAT HAVAINNOT
KAIKKIA MAAKUNTIA KOSKIEN

o Keskeisina maakuntaohjelmatyon tuloksina haastatellut toimijat nakevat
lisdantyneen vuorovaikutuksen toimijaverkoston kesken, yhteistyon tehostumisen
ja paremman sitoutumisen yhteisiin tavoitteisiin.

e Moni toimija arvioi, etta useat karkihankkeet ja isot kehittamiskohteet
(esimerkiksi infrastruktuurin kehittamiseen liittyen) etevat tai eivat etene
"ohjelmasta huolimatta”.

e Maakuntaohjelmien vaikutukset ulottuvat todellisuudessa erityisesti rahoittajien
toimintaan vaikuttamiseen eli rahoituksen suuntaamiseen. Tassa yhteydessa ei
ratkaise niinkaan ohjelma-asiakirjan laatu tai "hyvyys”, vaan tiukka kilpailu
niukoista voimavaroista, poliittinen tahto, neuvottelukyky ja lobbaustaito.

e \oitaneen sanoa, etta ohjelmille astetut makrotason indikaattorit kertovat
loppujen lopuksi vahan nimenomaan maakuntaohjelmien toteuttamisesta tai
toteutumisesta, vaikkakin ne kertovat paljon oleellista tietoa maakunnan
kehityksesta.
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JOHTOPAATOKSET JA
KEHITTAMISSUOSITUKSET / TAVOITTEIDEN
OSUVUUS JA TAYDENTAVYYS

e Johtopdatds 1: Maakuntaohjelmissa asetetut tavoitteet ovat lahtdisin
maakuntasuunnitelmista ja toteuttavat niita hyvin. Maakuntaohjelmien ja
maakuntasuunnitelmien valiset yhteydet sekd maakuntaohjelmien valmistelussa
ettd toteutuksessa ovat selkeita.

e Johtopaatds 2: Jokaisen maakunnan maakuntaohjelmat ovat tavoitteiltaan ja
rakenteeltaan Iahinna mahdollistavia ohjelmia. Niiden tavoitteet ovat verrattain
laajoja, joten niiden osuvuus tai osumatarkkuus on joko hyva tai huono -
riippuen siita miten asian tulkitsee. Maakuntaohjelmien tavoitteiden osuvuus
maakunnan kehittdmisen kannalta on vaistamatta hyva, koska
maakuntaohjelman tavoitteiden alle voidaan tunnistaa ne kehittamishankkeet,
joita maakunnan katsotaan tarvitsevan.

e Johtopaatos 3: Maakuntaohjelmien toimintalinjakohtaisilta ja
painopistealuekohtaisilta tavoitteilta puuttuu selkeat mittarit seka tavoitteiden

seurantatiedot, jolloin ohjelmien tavoitteiden toteutumista ei varsinaisesti voida
arvioida.

RAMBOLL y



JOHTOPAATOKSET JA
KEHITTAMISSUOSITUKSET / TAVOITTEIDEN
OSUVUUS JA TAYDENTAVYYS

Johtopdatds 4. Maakuntaohjelmille asetettujen yleista alueellista makrokehitysta
mittaavien mittareiden osalta voidaan sanoa, ettd ohjelmakauden ensimmainen
puolikas (2007-2008) eteni paasaantdisesti mydnteisesti, mutta asiakirja-
aineiston ja haastatteluhavaintojen perusteella jalkimmaisen puolikkaan (2009-
2010) osalta tullee kehitys jaamaan asetetuista tavoitteista. Erityisesti
maailmanlaajuisen taloustilanteen muutos selittaa tata kehitysta.

Johtopdatds 5. Suhde muuhun aluekehitysty6hon (muut ohjelmat, strategiat ja
rahoituslahteet) ei aineiston valossa noussut esiin erityisen ongelmallisena.
Tulkinnat siita, muodostaako maakuntaohjelma aluekehittamisen kokonaisuutta
ohjaavan strategisen sateenvarjon vaihtelivat. Vaikka ohjelman ohjaavuus ja
sitovuus arvioitiin heikoksi, nahtiin ohjelmilla, ehka Uuttamaata lukuun
ottamatta, tarkea rooli maakunnan tahtotilan ilmaisijana.
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JOHTOPAATOKSET JA )
KEHITTAMISSUOSITUKSET / OHJELMATYO JA
YHTEISTYO

e Johtopdatds 6. Maakuntaohjelmien laadintaprosessit sinansa onnistuivat
suhteellisen hyvin, mutta toimintaympariston akilliset ja suuret muutokset
kaytanndssa johtivat tilanteeseen, jossa paatoksenteko ja rahoituksen
suuntaaminen osittain on erkaantunut ohjelmien sisalldista. Sisaltéja kritisoitiin
puutteellisen ennakointindkdkulman (esimerkiksi skenaarioajattelu) lisaksi uusien
avauksien puutteesta.

e Johtopaatds 7. Yhteistydverkostot ja toimintamallit ohjelman laadinta- ja
toteutusvaiheessa ovat paasaantoisesti toimivia. Ohjelmaty6 on osaltaan
vahvistanut toimijoiden valista vuorovaikutusta. Verkostojen ja vuorovaikutuksen
kehittamisen nakdékulmasta oleellista ei sinansa ole tarkastella yksittaisen
ohjelman laadintaprosessia, vaan tarkastella kokonaisvaltaisesti eri toimijoiden
valistd vuorovaikutusta. Tiiviit ja intensiiviset verkostot, jossa ajatukset ja ideat
virtaavat nopeasti toimijoilta toisille todennakadisesti kykenevat paremmin
tarttumaan toimintaympariston mahdollisuuksiin ja luomaan myos
peraankuulutettuja uusia innovatiivisia avauksia.
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JOHTOPAATOKSET JA )
KEHITTAMISSUOSITUKSET / OHJELMATYO JA
YHTEISTYO

e Johtopdatds 8. Maakuntaohjelmien ja niiden toteutussuunnitelman seuranta
toteutetaan vaihtelevin kaytannodin, mista seuraa se, etta yksittaisen
viranomaisen, poliittisen paatoksentekijan tai vaikkapa maakunnan asukkaan on
hyvin vaikeaa sanoa, miten yksittdisella toimintalinjalla on edetty. Seurannan
organisoiminen systemaattisemmaksi tuo tietoa maakuntaohjelman etenemisesta
sekd konkretisoi ohjelman sisalt6ja.

e Johtopaatds 9. Seuraavien maakuntaohjelmien valmistelu tapahtuu nopeasti
muuttuvassa hallinnollisessa toimintaymparistdssa. Seuraavalla
valmistelukierroksella on erityisia syita olettaa valmistelun vievan aikaa
(yhteistydalueet, alueiden kehityslain muutokset ja aluehallinnon uudistukset
tuovat mukanaan uusia prosesseja, toimijoiden valisia astelemia, uudenlaista
yhteensovittamista mukaan lukien ELY:jen strateginen tulossopimus ja myos
uusia yhteistydtahoja eri toimijoille).
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JOHTOPAATOKSET JA )
KEHITTAMISSUOSITUKSET / OHJELMATYO JA
YHTEISTYO

o Kehittamissuositus A. Seuraavan ohjelman laadinnassa tulee edelleen
tahdata avoimeen ja laajaan valmisteluun. Keskeisten toimijoiden ja
sidosryhmien osallistamisen lisaksi voisi ohjelmatydhdn pyrkia "nakemyksia
ravistamaan” kytkemaan esimerkiksi ylioppilaskuntia, opiskelijajarjestéja ja
nuoria kansalaisjarjestdaktiiveja. Toimintaymparistéanalyysin syventamiseksi
voisi harkita esim. delfoi-kyselyjen kayttdéa. Laajapohjaisempaa osallistamista
voisi tehda myds sosiaalista mediaa hyddyntaen.

o Kehittamissuositus B. Perinteisten sektoraalisten ja johtajakeskeisten
toimintamallien rinnalle tulisi pyrkia luomaan sellaisia verkostoissa
toimivia asiantuntijoita, joita rohkaistaan ja valtuutetaan ylittamaan
perinteisia raja-aitoja. Kokemukset toimintaymparistén muutoksista ja
maakunnallisen suunnittelujarjestelman reagointikyvysta seka innovatiivisten
avausten puutteesta ovat nostaneet esiin tarpeen kehittda myds organisaatioiden
toimintakulttuureja.
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JOHTOPAATOKSET JA )
KEHITTAMISSUOSITUKSET / OHJELMATYO JA
YHTEISTYO

o Kehittamissuositus C. Tulevan ohjelman valmisteluun tulee harkita
toimintaympariston vaihtoehtoisten skenaarioiden liittamista, mika
mahdollistaisi nykyista paremmin myds varautumisen, riskien ja vaihtoehtoisten
toimintavaihtoehtojen kasittelyn sekd uusien avausten rakentamisen ohjelman
sisalldissa.

o Kehittamissuositus D. Ohjelma-asiakirjan osalta tulee pyrkia
konkreettiseen ja tiiviiseen tekstiin, jossa pyrittaisiin myos rohkeisiin
uusiin avauksiin, jotka voisivat aikaansaada maakunnan toimijoiden piirissa
my0s uudenlaista ajattelua.

o Kehittamissuositus E. Keskeiset tavoitteet, jotka koskevat
toimintalinjoja ja/tai toimenpidekokonaisuuksia ja/tai keskeisia
vksittaisia toimenpiteita tulee olla selkeat mittarit. Taman ei tarvitse
tarkoittaa monimutkaista jarjestelmaa, vaan lahinna mittareiden laadintaa
sellaisten tavoitteiden osalta, joiden osalta laadinta katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi (esimerkiksi siita syysta, etta ohjelman yleiset

Mkaattorit eivat anna lainkaan / antavat vahaisessa maarin kuvaa
siita, miten yksittainen tavoite taytyy).
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JOHTOPAATOKSET JA )
KEHITTAMISSUOSITUKSET / OHJELMATYO JA
YHTEISTYO

Kehittamissuositus F. Maakuntaliittojen tulee kehittaa
maakuntaohjelmien toteutuksen tueksi seurantajarjestelma.
Seurantajarjestelma voi kattaa esimerkiksi keskeisten toimenpiteiden ja
karkihankkeiden etenemisen vuosittaisen seurannan siten, etta toimenpiteen
etenemisen seurannasta vastaavalle henkil6lle on maaratty selkea vastuutaho.
Taman lisaksi seurannassa tulee huomioida se, mita ohjelman tavoitetta kyseinen
karkihanke tai toimenpide edistaa. Seuranta voi perustua toimenpiteiden
toteuttamisen arviointiin. Seurannan tueksi on saatavilla useita helppokayttdisia
tydkaluja, jolloin seuranta voidaan toteuttaa myds sahkdisesti ilman suuria
kustannuksia. Yksinkertaisimmillaan toimintalinjojen ja/tai
toimenpidekokonaisuuksien ja/tai keskeisien toimenpiteiden toteutumista voisi
seurata itsearviointi-pohjaisesti. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sita, etta
"salkunhaltijan” tehtavana on esimerkiksi vuosittain raportoida etenemisesta
yvksinkertaisella sapluunalla.
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JOHTOPAATOKSET JA

KEHITTAMISSUOSITUKSET / OHJELMATYO JA
YHTEISTYO

o Kehittamissuositus G. Ohjelmaa tulisi tarvittaessa tarkistaa
ohjelmakauden puolivalissa. Nyt laadittavien ohjelmien 2011-2014 osalta
luonteva tarkistuspiste olisi vuoden 2011 jalkimmainen puolisko, mikali
haluttaisiin tarkistaa maakuntaohjelmaa hallitusohjelman pohjalta. Muutoin
tarkistusajankohta voisi olla vuonna 2012.

o Kehittamissuositus H. Erityista huomiota seka valmistelu- etta
toteutusvaiheessa tulee kiinnittaa kuntakentan mukanaoloon ja niihin
luottamushenkildihin, jotka toimivat ylikunnallisissa elimissa, jotta
maakuntaohjelman ja kuntien valinen linkki vahvistuisi. Lisaksi tulee jatkossakin
olla valmius tarvittaessa jalkautua eri toimijoiden luo.

RAMBOLL

17



JOHTOPAATOKSET JA
KEHITTAMISSUOSITUKSET / TULOKSET JA
VAIKUTUKSET

e Johtopdatds 10. Maakuntaohjelmalla on ollut merkittavia vaikutuksia
kehittamisen painopisteiden selkeyttamiseen seka yhteisen keskustelun
synnyttamiseen ja osin myds toimijoiden sitoutumiseen. Nama merkittavat
vaikutukset johtuvat erityisesti seuraavista seikoista 1) Maakuntaohjelmaty6n
yhteydessa eri toimijoita on "valtuutettu” maakunnan kehittamiseen eri tavoin.
Tama on puolestaan heijastunut toimijoiden sitoutumiseen ja 2)
Verkostotydskentely ja verkostojohtaminen on kehittynyt useissa maakunnissa.
Verkostotydskentelyn ja verkostojohtamisen kehittadmiseen maakuntaohjelmatyd
tarjoaa hyvan kanavan.

e Johtopaatds 11. Maakuntaohjelmien vaikutukset maakuntaohjelmien sisalldllisiin
asioihin ovat (muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta, jos sellaisia on?)
vahaisia. Maakuntaohjelman tavoitteiden seka toteutettujen toimenpiteiden
seurannan lahtotietojen puute ei mahdollista vaikutusten arviointia.
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JOHTOPAATOKSET JA
KEHITTAMISSUOSITUKSET / TULOKSET JA
VAIKUTUKSET

e Johtopdatds 12. Kansainvalistyminen ja hyvinvointi ovat nakyvasti esilla
kaytannossa kaikkien maakuntaohjelmien tavoitteissa ja sisalldissa. Naihin
tavoitteisiin liittyvia hankkeita maakuntaohjelmissa on myds ollut. Vaikutuksista
kansainvalistymiseen ja hyvinvointiin ei kuitenkaan ole selkeaa nayttdoa.

e Johtopdatds 13. Kaikki maakuntaohjelmat ovat tavoitteidensa ja sisaltéjensa
puolesta edistaneet alueellista tasa-arvoa ja tasapuolisuutta. Kriittiset havainnot
alueellisen tasapuolisuuden toteutumisesta maakuntien sisalla kertovat toisaalta
yksittaisista rahoituspaatdksista ja siitd yleisemmasta ongelmasta, etta
esimerkiksi pienilla kunnilla ei valttamatta ole resursseja hankkeistaa
kehittdmisen kohteita.
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JOHTOPAATOKSET JA
KEHITTAMISSUOSITUKSET / TULOKSET JA
VAIKUTUKSET

o Kehittamissuositus I. Edella mainittua maakuntaohjelman seurantaa
voisi tulosten ja vaikutusten osalta entista nakyvammin tuoda julki.
Lyhyet, eldvat ja mielenkiintoiset temaattiset katsaukset siita, mitd maakunnan
toimintaymparistdéssa tapahtuu, mita on saavutettu ja mihin suuntaan
maakunnassa ollaan menossa, voisivat yllapitaa jatkuvaluonteisempaa
keskustelua ohjelman tavoitteista seka aikaan saaduista ja aikaan saatavista
tuloksista ja vaikutuksista.

o Kehittamissuositus J. Maakuntaohjelman vaikutusten arvioinnissa tulisi
lisdksi keskittya toimijoiden sitoutumisen analyysiin ja luopua sisalldllisten
vaikutusten arvioinnista seka taman sitoutumisen seurantaan ja ohjaukseen.
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