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 UusiKunta –johtoryhmän kokous 1/2009
Aika:
Maanantai 7. päivä syyskuuta 2009 klo 9.00 – 11.30
Paikka:
Sibeliustalo Lahti, kokoustila Haapa, Ankkurikatu 7
Johtoryhmän

jäsenet: 
Ari Anttila, kv:n pj., Artjärvi
Raimo Autio, kh:n pj., Artjärvi
Jarkko Fågel, kv:n pj., Hartola
Maija-Liisa Mamia, kh:n pj., Hartola
Timo Ihamäki, kv:n pj., Heinola
Hannele Rämö, kh:n pj., Heinola
Juha Rehula, kv:n pj., Hollola
Heikki Mantere, kh:n pj., Hollola
Hannu Heikkilä, kv:n pj., Hämeenkoski
Mika Lampola, kh:n pj., Hämeenkoski
Silmu Sarvala, kv:n pj., Kuhmoinen
Tarja Teva, kh:n pj., Kuhmoinen
Petri Ollila, kv:n pj., Kärkölä
Veikko Salomaa, kh:n pj., Kärkölä
Ilkka Viljanen, kv:n pj., Lahti
Kari Salmi, kh:n pj., Lahti
Riitta Siltanen, kv:n pj., Nastola
Reijo Savurinne, kh:n pj., Nastola
Atte Härkälä, kv:n pj., Padasjoki
Rauno Hännikäinen, kh:n pj., Padasjoki
Esittelijät:

kehitysjohtaja José Valanta, Lahden kaupunki, esittelijä

projektijohtaja Jaana Simola, Päijät-Hämeen liitto, esittelijä
Kuntajohtajat:

Jyrki Myllyvirta 

Heikki Jaakkola

Pauli Syyrakki 
Seppo Huldén 

Anne Heusala 

Kari Mustonen 
Päivi Rahkonen 

Hannu Komonen 
Raija Peltonen 
Kimmo Kuparinen
Anneli Hotti, Heinolan kaupunki

José Valanta, Lahden kaupunki

Jaana Simola, Päijät-Hämeen liitto

Sini Saares, Lahden Kaupunki

Mika Itänen, Nastolan kunta

Päivi Laajala, valtiovarainministeriö

Suvi Savolainen, valtiovarainministeriö
Asiat:
1. Kokouksen avaus 

Kokouksen avasi Lahden kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Ilkka Viljanen.

2. Johtoryhmän sihteerin valinta 

Ehdotus:

Kutsutaan johtoryhmän kokouksen sihteeriksi FM Sini Saares.

Päätös:
Valittiin Sini Saares johtoryhmän kokousten sihteeriksi.
3. Johtoryhmän osallistujien toteaminen

Kuntien edustajien kokouksessa 18.8.2009 päätettiin, että johtoryhmään nimetään jokaisen kunnan valtuuston ja hallituksen puheenjohtaja asemansa pohjalta.

Ehdotus:

Todetaan kokouksen osanottajat ja mahdolliset varaedustajat. 
Päätös:
Kaikki kutsutut olivat paikalla.
4. Johtoryhmän puheenjohtajien valinta

Ehdotus:
Valitaan johtoryhmälle puheenjohtaja ja kolme varapuheenjohtajaa. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat edustavat kaikki eri kuntia.
Päätös:

Asia jätettiin pöydälle. Ensimmäisen johtoryhmän kokouksen puheenjohtajaksi valittiin Ilkka Viljanen.

5. Katsaus Päijät-Hämeen UusiKunta -hankkeeseen Paras -selonteon valmistelun näkökulmasta 
Päijät-Hämeen UusiKunta -hanke sekä mahdollisuudet kuntajakolain mukaisen erityisen selvityksen toimittamiseen ja kuntajakoselvittäjän tai –selvittäjien asettamiseen. 
Valtiovarainministeriön kuntaosaston ylijohtaja Päivi Laajala käyttää aiheesta puheenvuoron.
Ehdotus:

Johtoryhmä merkitsee puheenvuoron tiedokseen ja käy keskustelun aiheesta.

Päätös:
Johtoryhmä kuuli esityksen ja keskusteli aiheesta. Ylijohtaja Päivi Laajalan esitys löytyy uusikunta.fi-sivuilta.
6. Johtoryhmän tehtävät ja toimikausi
Johtoryhmän tehtävänä on vastata valmistelutyön poliittisesta ohjauksesta. 

Kuntakokous 18.8.2009 päätti, että kuntajohtajilla on läsnäolo- ja puheoikeus johtoryhmän kokouksessa.

Johtoryhmä voi käyttää apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita. Se asettaa hankkeen muut toimielimet ja kokoukset, nimeää niihin edustajat ja määrittelee niiden tehtävät

Johtoryhmä hyväksyy hankkeen selvitystyön ja esittää sen sekä luonnoksen yhdistymissopimuksesta kunnille hyväksyttäväksi.

Johtoryhmän toimikausi jatkuu selvityksen hyväksymiseen asti, jollei valmistelun aikana toisin sovita.

Ehdotus:
Johtoryhmä päättää johtoryhmän tehtävistä ja toimikaudesta perusteluosan mukaisesti.

Johtoryhmä toteaa, että johtoryhmän jäsenet osallistuvat johtoryhmän työhön asemansa perusteella (valtuuston ja hallituksen puheenjohtaja) ja jäsenen estyneenä ollessa hänen sijaansa tulee vastaava varapuheenjohtaja.

Lisäksi johtoryhmä päättää, että johtoryhmään asiantuntijoiksi läsnäolo- ja puheoikeudella kutsutaan Päijät-Hämeen koulutuskonsernin toimitusjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja, Päijät-Hämeen liiton maakuntajohtaja ja hallituksen puheenjohtaja sekä Päijät-Hämeen sosiaali- ja terveysyhtymän johtaja ja hallituksen puheenjohtaja.

Päätös:

Johtoryhmä päätti tehtävistä, toimikaudesta, varahenkilöistä ja asiantuntijoista esitetyn mukaisesti.
7. Sihteeristön tehtävät, nimeäminen ja toimikausi
Selvitystyölle asetetaan valmisteleva sihteeristö, johon nimetään yhteensä 5-6 jäsentä. Lisäksi hankkeelle nimetään erillinen viestinnästä vastaava henkilö, josta aiheutuviin kustannuksiin tulee varautua selvitystyön budjetissa. 
Sihteeristön tehtävänä on vastata hankkeen sisällöllisestä valmistelusta yhdessä kuntajohtajakokouksen kanssa. Sihteeristö toimii esittelijänä sekä kuntajohtajakokouksessa että johtoryhmässä. 

Sihteeristöllä on osallistumisoikeus kuntajohtajien, johtoryhmän, hallitusten välisten kokousten, valtuustojen yhteiskokousten, valtuustoryhmien puheenjohtajien sekä kaikkien muiden johtoryhmän myöhemmin asettamien työryhmien kokouksiin ja neuvotteluihin.

Sihteeristön toimikausi jatkuu selvityksen hyväksymiseen asti, jollei valmistelun aikana toisin sovita.

Kuntien edustajien kokouksessa 18.8.2009 todettiin että sihteeristöön kuuluvat kehitysjohtaja Jose Valanta Lahden kaupungista ja projektijohtaja Jaana Simola Päijät-Hämeen liitosta.  

Ehdotus:

Johtoryhmä päättää sihteeristön tehtävät ja toimikauden esittelyosan mukaisesti. 

Samalla johtoryhmä nimeää sihteeristöön kehitysjohtaja Jose Valanta Lahden kaupungista ja projektijohtaja Jaana Simola Päijät-Hämeen liitosta, tutkimus- ja kehittämispäällikkö Sari Alm Lahden kaupungista, suunnittelupäällikkö Anneli Hotti Heinolan kaupungista ja hallintojohtaja Mika Itänen Nastolan kunnasta sekä sihteeriksi ja viestinnästä vastaavaksi FM Sini Saares.
Johtoryhmä esittää, että kunkin sihteeristön jäsenen taustaorganisaatio tekee tarvittavat päätökset sihteeristön ajankäytöstä UusiKunta –selvityksen valmistelutyössä organisaation omien periaatteiden mukaisesti.

Päätös:
Johtoryhmä päätti sihteeristön tehtävistä ja toimikaudesta esitetyn mukaisesti.

Sihteeristöön nimettiin kehitysjohtaja Jose Valanta Lahden kaupungista ja projektijohtaja Jaana Simola Päijät-Hämeen liitosta, tutkimus- ja kehittämispäällikkö Sari Alm Lahden kaupungista, suunnittelupäällikkö Anneli Hotti Heinolan kaupungista ja hallintojohtaja Mika Itänen Nastolan kunnasta sekä sihteeriksi ja viestinnästä vastaavaksi FM Sini Saares.

8. Kuntajohtajakokous ja sen tehtävät
Kunkin selvitystyöhön osallistuvan kunnan osalta valmistelutyötä koordinoi kuntajohtaja. 

Kuntajohtajakokous vastaa hankkeen virkamiesvalmistelun kokonaisuudesta ja tekee esitykset johtoryhmälle.

Ehdotus:

Johtoryhmä toteaa kuntajohtajakokouksen tehtävät.

Päätös:

Johtoryhmä päätti kuntajohtajakokouksen tehtävistä esityksen mukaan.
9. Teemakohtaiset toimikunnat
Hankkeelle on tarkoituksenmukaista asettaa teemakohtaisia toimikuntia. Niiden lukumäärä ja toimenkuvat vahvistuvat siinä vaiheessa, kun selvitys on käynnistynyt. Asiaa on myös syytä valmistella yhdessä mahdollisen selvityshenkilön kanssa. Alustavien arvioiden mukaan teemakohtaisia toimikuntia asetettaisiin vähintään kuusi.

Ehdotus:

Johtoryhmä päättää, että teemakohtaisten toimikuntien asettamisesta päätettäisiin loka-marraskuussa 2009.

Samalla johtoryhmä linjaa, että toimikuntien puheenjohtajat nimetään siten, että etusijalla ovat niiden kuntien edustajat, joilla ei ole edustusta johtoryhmän puheenjohtajistossa.
Päätös: 

Johtoryhmä päätti teemakohtaisista toimikunnista esitetyn mukaisesti. Johtoryhmän seuraavassa kokouksessa nimetään toimikuntien jäsenet.
10. Henkilöstöasiainryhmän nimeäminen, tehtävät ja toimikausi
Valmistelutyötä seuraamaan nimetään henkilöstöasiain työryhmä, jossa on edustus kaikista pääsopijajärjestöistä ja Tehystä sekä selvitystyössä mukanaolevien kuntien henkilöstöasioista vastaavat viranhaltijat. 

Henkilöstöasiainryhmän tehtävänä on seurata hankkeen toteutumista henkilöstön näkökulmasta sekä tiedottaa valmistelusta edelleen jäsenistölleen ja kuntien työntekijöille. 

Lisäksi henkilöstöasiainryhmä voi tehdä esityksiä ja aloitteita valmistelusta vastaavalle kuntajohtajakokoukselle sekä valmistella johtoryhmän sille mahdollisesti asettamia toimeksiantoja.
Ryhmän työskentely jatkuu selvityksen hyväksymiseen asti, jollei valmistelun aikana toisin sovita.

Ehdotus:
Johtoryhmä päättää pyytää pääsopijajärjestöjä ja Tehyä sekä selvitystyössä mukanaolevien kuntien henkilöstöasioista vastaavia viranhaltijoita nimeämään henkilöstöasiain työryhmään edustajansa.

Sihteeristö hoitaa asian käytännön järjestelyistä.
Päätös:
Henkilöstöasianryhmästä päätettiin esitetyn mukaisesti.
11.  Muut valmisteluun osallistuvat ryhmät
Hallitusten yhteiskokoukset:
Hallitusten yhteiskokousten tehtävänä on selvitystyön poliittisen valmistelun vahvistaminen ja kuntien yhteisten näkemysten tarkentaminen sekä kuntien näkemysten välittäminen valmistelutyöhön. Kuntien hallitusten jäsenten velvollisuus on tiedottaa valmistelun kulusta omissa päätöksentekoelimissä.

Hallitusten yhteiskokous voi tehdä aloitteita ja esityksiä valmistelusta vastaavalle kuntajohtajakokoukselle. 

Kunnanhallitusten yhteiskokoukseen kutsutaan myös valtuustojen puheenjohtajistot ja kuntajohtajat.
Valtuustoryhmien puheenjohtajat:

UusiKunta-selvityksen poliittisen seurannan ja arvioinnin kattavuuden turvaamiseksi johtoryhmä asettaa kaikkien kuntien valtuustoryhmien puheenjohtajien neuvottelun, joka kokoontuu säännöllisesti valmistelutyön aikana.

Valtuustoryhmien puheenjohtajien neuvottelu voi tehdä aloitteita ja esityksiä valmistelusta vastaavalle kuntajohtajakokoukselle.
Valtuustoryhmien puheenjohtajien neuvottelussa kuntajohtajilla on

läsnäolo- ja puheoikeus.

Ehdotus:

Johtoryhmä päättää valtuustoryhmien puheenjohtajien ja hallitusten yhteiskokousten toimintatavasta esittelyosan mukaisesti.
Johtoryhmä nimeää kunnanhallitusten yhteiskokousten puheenjohtajan ja valtuustoryhmien puheenjohtajien neuvottelun puheenjohtajan. 
Päätös:
Johtoryhmä päätti valtuustoryhmien puheenjohtajien ja hallitusten yhteiskokousten toimintatavasta esitetyn mukaisesti.
Kokousten puheenjohtajista päätetään johtoryhmän seuraavassa kokouksessa.

12. Selvityshenkilö ja ulkopuolinen asiantuntija-apu
Kuntien edustajien kokous esitti kokouksessaan 18.8.2009 johtoryhmälle, että se päättää mahdollisen selvityshenkilön nimeämismenettelystä ensimmäisessä kokouksessaan.

Valtiovarainministeriön edustajien kanssa käytyjen neuvottelujen ja muiden yhdistyneiden alueiden kokemusten perusteella Lahden seudulla olisi perusteltua pyytää valtiolta erityisselvittäjä hankkeelle. Selvityshenkilön käyttäminen ei poista tarvetta alueen oman laajan luottamushenkilö- ja viranhaltijavalmistelun toteuttamisesta, mutta se vapauttaa resursseja alueen omaan suunnittelu- ja kehittämistyöhön.
Kuntajakolain 8 §:n mukaan ”jos kuntajaon muuttamista koskeva asia on laaja tai vaikea taikka on olemassa muu perusteltu syy, voi valtiovarainministeriö määrätä toimitettavaksi kuntajakolain mukaisen erityisen selvityksen… Selvityksen tekemiseksi ministeriö voi asettaa ao. kuntia kuultuaan kuntajakoselvittäjän tai -selvittäjiä.”  
Valtiovarainministeriö vastaa asettamansa selvittäjän palkkiosta määräämiensä palkkioperusteiden mukaan. Selvityksen toimittamisesta ja ministeriön määräämistä kunnallisista kansanäänestyksistä aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion varoista.

Valmistelijat ovat kuntien edustajien kokouksen jälkeen tehneet alustavia tiedusteluja käytettävissä olevista selvityshenkilöistä sekä heidän mahdollisuudestaan irrottautua UusiKunta –selvitystyöhön. Tiedustelujen tuloksia esitellään kokouksessa. 
Ehdotus:
Johtoryhmä esittää selvitystyöhön osallistuvien Artjärven, Hartolan, Hollolan, Hämeenkosken, Kuhmoisten, Kärkölän, Nastolan ja Padasjoen kunnanhallituksille sekä Heinolan ja Lahden kaupunginhallituksille, että
1. valtiovarainministeriö määräisi UusiKunta –hankkeen alueella toimitettavaksi kuntajakolain 8§:n mukaisen erityisen selvityksen
2. valtiovarainministeriö asettaisi UusiKunta –hankkeelle kuntajakolain mukaisen erityisselvityshenkilön

Johtoryhmän kokouksessa käydään keskustelu mahdollisista selvityshenkilöistä ja pyritään suosituksen tekemiseen kunnille. 
Kuntien ja kaupunkien hallitusten toivotaan käsittelevän asian mahdollisimman nopeasti, kuitenkin viimeistään 21.9.2009 mennessä.
Päätös:
Johtoryhmä päätti jatkaa asian valmistelua ja käsitellä asian uudelleen

seuraavassa kokouksessa.

13. Selvitystyön rahoitus
UusiKunta-selvityksen laadinta aiheuttaa selvitystyöhön osallistuville kunnille myös kustannuksia. Selvitys pyritään tekemään kuntien taloudelliset resurssit huomioiden.

Mikäli valtiovarainministeriö nimeää UusiKunta –hankkeelle erityisselvittäjän, vastaa valtiovarainministeriö asettamansa selvittäjän palkkiosta määräämiensä palkkioperusteiden mukaan. 

Mikäli erityisselvittäjää ei nimettäisi ja selvitystyöhön saataisiin haettua rahoitusta valtiovarainministeriön kuntajakoselvitysrahoituksesta, kattaisi se 70 % aiheutuneista kustannuksista 30.000 euroon asti.
Lisäksi käytetään tarvittavassa määrin Päijät-Hämeen liiton hallinnoiman Palvelurakenteiden kehittämisprojektin - PAKETTI –projektin – rahoitusta asiantuntijapalveluiden hankkimiseen, jolloin tuen osuus kattaisi 2/3 aiheutuneista kustannuksista. Päätöksen PAKETTI –projektin rahoituksen kohdentamisesta asiantuntijapalveluiden/osaselvitysten tekemiseen tekee PAKETTI -projektin ohjausryhmä.
Ehdotus:

Johtoryhmä tekee UusiKunta -hankkeen talouteen liittyvät päätökset. 
Johtoryhmä esittää PAKETTI –projektin ohjausryhmälle, että projektin rahoitusta voitaisiin käyttää UusiKunta -selvitystyön aiheuttamiin, selvitykseen liittyviin ja muihin tarpeellisiin kustannuksiin, projektin suunnitelman mukaisesti.

Päätös:
Johtoryhmä päätti rahoituksesta esityksen mukaisesti.
14. Selvitystyön aikataulu

Selvitystyön toteuttaminen 8 kuukaudessa aikana on haastavaa. Yhtäältä työn on edettävä hyvin määrätietoisesti, toisaalta on välttämätöntä, että johtoryhmä, kunnanhallitukset, valtuustot ja valtuustoryhmät sekä kuntalaiset pääsevät riittävästi ohjaamaan selvitystyötä.

Valmisteluprosessissa eri toimielinten ja tahojen rooleja voidaan kuvata seuraavasti:

· kunnanvaltuustojen yhteiskokous on perusteltu ainakin heti syksyllä, jossa esitellään yleiset lähtökohdat ja käydään evästyskeskustelu ja keväällä siinä vaiheessa, kun selvitys ja ehdotukset ovat loppusuoralla

· kunnanhallitusten yhteiskokouksia on perusteltua pitää 2 tai 3, ensimmäisessä voitaisiin antaa selvityshankkeelle suuntaviivoja myös ryhmätöiden avulla

· johtoryhmän kokouksia pidettäneen kerran kuukaudessa

· teemakohtaiset toimikunnat aloittavat työnsä loppuvuodesta ja kokoontunevat noin 4 kertaa kukin

· valtuustoryhmien puheenjohtajien neuvotteluja, joissa varmistetaan vuorovaikutus kaikkien valtuustoryhmien kanssa, tarvitaan selvityskauden aikana noin 4 kertaa

· kuntakohtaisia valtuustojen ja kuntalaisten keskustelutilaisuuksia järjestetään kuntien harkinnan mukaan selvityskauden aikana.

Aikataululuonnos on esityslistan liitteenä. 
Ehdotus:
Johtoryhmä käsittelee valmisteluprosessia ja selvitysaikataulua ja antaa ohjeet jatkovalmistelulle.

Päätös:
Johtoryhmä hyväksyi alustavan aikataulun. Tarkennettu esitys

kokousaikatauluista käsitellään johtoryhmän seuraavassa kokouksessa.

15.  Selvitysprosessista tiedottaminen
UusiKunta –hankkeen viestintäsuunnitelmaluonnos on esityslistan liitteenä.
Ehdotus:

Johtoryhmä keskustelee UusiKunta -hankkeen viestinnän periaatteista ja vahvistaa UusiKunta –hankkeen viestintäsuunnitelman.
Päätös:
Viestintäsuunnitelma hyväksyttiin. Sitä täydennetään selvityshenkilön aloittaessa. Valtuustojen yhteiskokous päätettiin avata myös median edustajille. 

16. Selvityksen ulkopuolella olevat alueen kunnat

Hankkeen etenemisestä tiedotetaan selvityksen ulkopuolella oleville alueen kunnille ja alueella toimiville kuntien yhteistyöorganisaatioille. Hankkeen etenemistä ja sen heijastumista maakunnallisen yhteistyöhön ja maakunnallisten yhteistyöorganisaatioiden toimintaan käsitellään myös PAKETTI-hankkeen johtoryhmässä.

Ulkopuolella olevat kunnat voivat tulla selvitykseen mukaan, mikäli ne sitoutuvat selvitystyön tavoitteisiin ja ovat valmiita hyväksymään siihen mennessä tehdyn valmistelutyön.

Ehdotus:

Johtoryhmä vahvistaa edellä kuvatut periaatteet maakunnallisesta vuorovaikutuksesta.
Päätös:

Johtoryhmä hyväksyi periaatteen muille kunnille tiedottamisesta edellä kuvatulla tavalla.

17. Muut mahdolliset asiat

18. Seuraava kokous

Ehdotus: 

Johtoryhmä päättää seuraavan kokouksen ajasta ja paikasta.
Päätös:

Seuraava johtoryhmän kokous pidetään Hollolan kunnanvaltuuston

istuntosalissa ma 21.9. klo 9.

19. Kokouksen päättäminen
Puheenjohtaja päätti kokouksen ja kiitti osallistujia.






UusiKunta-hanke


LIITE 1
Selvitysvaiheen viestintä

Johtoryhmän kokous 7.9.2009 Lahdessa

Viestinnän periaatteet

avoimuus

Hankkeen etenemisestä viestitään avoimesti ja aktiivisesti.

tasapuolisuus

Jokaisen kunnan ääni pääsee kuuluviin. Kuntien asukkaat, henkilöstö, luottamushenkilöt ja media saavat tietoa tasapuolisesti.

ajantasaisuus

Asioiden valmistelusta kerrotaan hyvissä ajoin.

vuorovaikutteisuus

Kaikilla asiasta kiinnostuneilla on mahdollisuus osallistua keskusteluun.

Viestinnän vastuut

Viestintää suunnittelee ja toteuttaa hankkeen sihteeristö, johon kuuluu tiedottaja.
Viestinnän ohjauksesta vastaa UusiKunta-johtoryhmä yhdessä (mahdollisen) selvityshenkilön kanssa. Puheenjohtaja vastaa kokoustiedotteiden sisällöstä. 

Viestinnän kohderyhmät

Kuntalaiset

Henkilöstö

Luottamushenkilöt

Tiedotusvälineet

Yritykset, muut viranomaiset ja julkisyhteisöt, järjestöt

Viestinnän välineet

www.uusikunta.fi
perustiedot, hankkeen eteneminen, kokousaikataulut, esityslistat, muistiot
Linkitys kaikkien kuntien verkkosivuilta
Lehdistötiedotteet ja -kontaktit

Tiedotetaan jokaisesta johtoryhmän kokouksesta. Hallitusten- ja valtuustojen yhteiskokousten avaaminen medialle. Lehdistötilaisuus selvityksen julkistamisesta.

Kuntalaisinfot

Jokainen kunta on sitoutunut järjestämään keskustelutilaisuuksia asukkailleen.
Henkilöstön kokoukset

Henkilöstöasiainryhmä kokoontuu säännöllisesti. Hankkeen edetessä pidetään keskustelutilaisuuksia myös laajemmin koko henkilöstölle. Intranetiä hyödynnetään myös tiedonkulussa.

Sähköinen uutiskirje

Kertoo hankkeen etenemisestä kuukausittain
Vastaanottajina luottamushenkilöt, henkilöstö, media, avoin kaikille

Esite tai infopalsta lehdessä

Kerrotaan selvitysvaiheen tuloksista laajasti. 

Sosiaalinen media

blogi UusiKunta-sivuilla: kirjoitusvuoro kiertää valtuustojen puheenjohtajilla, avoin kommentointimahdollisuus lukijoilla
UusiKunta-sivujen keskustelu?, Facebook?, Twitter?
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