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UusiKunta –johtoryhmän kokous 2/2009
Aika:
Maanantai 21. päivä syyskuuta 2009 klo 9.00 – 11.10
Paikka:
Hollolan kunnanvirasto, valtuustosali

Läsnä:
Jarkko Fågel, kv:n pj., Hartola

Maija-Liisa Mamia, kh:n pj., Hartola

Timo Ihamäki, kv:n pj., Heinola
Hannele Rämö, kh:n pj., Heinola
Juha Rehula, kv:n pj., Hollola
Heikki Mantere, kh:n pj., Hollola
Hannu Heikkilä, kv:n pj., Hämeenkoski
Mika Lampola, kh:n pj., Hämeenkoski
Silmu Sarvala, kv:n pj., Kuhmoinen

Tarja Teva, kh:n pj., Kuhmoinen

Petri Ollila, kv:n pj., Kärkölä
Veikko Salomaa, kh:n pj., Kärkölä

Ilkka Viljanen, kv:n pj., Lahti

Kari Salmi, kh:n pj., Lahti

Riitta Siltanen, kv:n pj., Nastola

Reijo Savurinne, kh:n pj., Nastola

Atte Härkälä, kv:n pj., Padasjoki
Rauno Hännikäinen, kh:n pj., Padasjoki

Asiantuntijat läsnäolo- ja puheoikeudella

Arvo Ilmavirta, toimitusjohtaja, Päijät-Hämeen koulutuskonserni 

Jari Salonen, hallituksen pj., Päijät-Hämeen koulutuskonserni 

Esa Halme, maakuntajohtaja, Päijät-Hämeen liitto

Mika Kari, hallituksen pj., Päijät-Hämeen liitto 

Matti Kataja, hallituksen pj., Päijät-Hämeen sosiaali- ja terveysyhtymä
Kuntajohtajat:

Jyrki Myllyvirta, puheenjohtaja 

Heikki Jaakkola

Seppo Huldén 

Anne Heusala 

Kari Mustonen 
Päivi Rahkonen 

Hannu Komonen 
Raija Peltonen 

Sihteeristö:

Sari Alm

Mika Itänen

Sini Saares, sihteeri
Anneli Hotti

Jaana Simola
José Valanta
1. Kokouksen avaus
Juha Rehula avasi kokouksen.

2. Läsnäolijoiden toteaminen
Lista osanottajista löytyy muistion alusta.
3. Kokousten muistioiden tarkastaminen
Ehdotus:
Johtoryhmä päättää, että kokouksen muistio tarkastetaan seuraavassa kokoukses-sa.

Hyväksytään 7.9.2009 pidetyn johtoryhmän kokouksen muistio.
Päätös:

Johtoryhmä hyväksyi edellisen kokouksen muistion.

4. Johtoryhmän puheenjohtajien valinta

Ehdotus:
Valitaan johtoryhmälle puheenjohtaja ja kolme varapuheenjohtajaa. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat edustavat kaikki eri kuntia.

Päätös:

Johtoryhmän puheenjohtajaksi valittiin Ilkka Viljanen Lahdesta. Varapuheenjohtajia ovat Juha Rehula Hollolasta, Hannele Rämö Heinolasta ja Rauno Hännikäinen Padasjoelta.
5. Esitys valtiovarainministeriölle erityisen selvityksen toimittamisesta ja selvittäjän henkilöstä
Kuntajakolain 8 §:n mukaan ”jos kuntajaon muuttamista koskeva asia on laaja tai vaikea taikka on olemassa muu perusteltu syy, voi valtiovarainministeriö määrätä toimitettavaksi kuntajakolain mukaisen erityisen selvityksen… Selvityksen tekemiseksi ministeriö voi asettaa ao. kuntia kuultuaan kuntajakoselvittäjän tai -selvittäjiä.”  

Valtiovarainministeriö vastaa asettamansa selvittäjän palkkiosta määräämiensä palkkioperusteiden mukaan. Selvityksen toimittamisesta ja ministeriön määräämistä kunnallisista kansanäänestyksistä aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion varoista.
Ministeriö asettaa selvittäjän kuntia kuultuaan. Käytännössä jo aikataulusyistä on perusteltua, että kunnat tekisivät esityksen selvittäjän tai selvittäjien henkilöstä jo samassa yhteydessä kuin esittävät selvityksen toimittamista.

Valmistelussa on ollut esillä kahden selvittäjän malli siten, että päävastuista selvittäjää avustamaan nimetään sosiaali- ja terveydenhuollon järjestelyjä selvittävä erityisselvittäjä. UusiKunta -hankkeeseen liittyy aivan erityisen keskeisesti sosiaali- ja terveystoimen kokonaisuuden uudelleenjärjestely. Sen myötä pääosa sosiaali- ja terveysyhtymän nykyisestä toiminnasta siirtyisi mahdollisesti uuden kunnan toiminnaksi. Siksi olisi hyvin perusteltua, että tätä osiota varten asetettaisiin oma selvityshenkilö. Selvityshenkilöllä tulisi olla toimialan erityisosaaminen sekä edellytykset sovittaa UusiKunta –hankkeessa mahdollisesti tehtävät ratkaisut yhteen valtakunnallisten ratkaisujen ja suunnitelmien kanssa.

Ministeriö määrittelee selvittäjäpäätöksessään, sen mitä kuntia selvitys ainakin koskee. Selvittäjäpäätös ei kuitenkaan estä selvittäjää ottamasta tarkasteluun muitakin kuntia. Jos selvittäjä päätyy esittämään kuntien yhdistymistä, esitys voi myös koskea vain osaa nimetyistä kunnista. Kukin kunta ottaa itsenäisesti kantaa selvittäjän esityksiin vasta niiden valmistuttua. Jokainen selvityksessä mukanaolevista kunnista voi myös hyväksyä tai hylätä selvitystyön tuloksena syntyneen luonnoksen yhdistymissopimukseksi. 

Kuntien oma-aloitteisesti käynnistämä, tässä vaiheessa kymmenen kunnan yhteinen UusiKunta-hanke jatkuu kuntien päätösten mukaisesti selvittäjän asettamisesta riippumatta ja hänen toimeksiantonsa rajauksista huolimatta. UusiKunta-hanke toimii selvittäjän yhteistyökumppanina ja ottaa kantaa selvittäjän valmistelutyöhön ja hänen tekemiinsä esityksiin.

Johtoryhmän kokouksissa jatketaan keskustelua mahdollisista selvittäjistä ja pyritään yksimieliseen suositukseen kunnille. Alla olevan ehdotuksen valmistelussa on otettu huomioon valtiovarainministeriön edustajien esittämät tulkinnat kuntajakolaista. 

Ehdotus:

Johtoryhmä esittää selvitystyöhön osallistuvien Artjärven, Hartolan, Hollolan, Hämeenkosken, Kuhmoisten, Kärkölän, Nastolan ja Padasjoen kunnanhallituksille sekä Heinolan ja Lahden kaupunginhallituksille seuraavaa:

"Kunta/kaupunki esittää valtiovarainministeriölle, että se määräisi Päijät-Hämeen alueella toimitettavaksi kuntajakolain 8 §:ssä tarkoitetun erityisen selvityksen, jossa selvitetään mahdollisuudet yhdistää Hartolan, Hollolan, Hämeenkosken, Kuhmoisten, Kärkölän, Nastolan ja Padasjoen kunnat sekä Heinolan ja Lahden kaupungit. Uuden kunnan alueellisen eheyden toteuttamiseksi myös Asikkalan kunnan tulisi olla selvityksessä mukana.  

Kuntajakoselvityksen perusteella valtioneuvostolle tehtävä esitys kuntajaon muuttamiseksi voi myös koskea vain osaa edellä mainituista kunnista.

Myös muut kuin edellä mainitut alueen kunnat voivat niin päättäessään osallistua kuntajakoselvitykseen alueellisen eheyden vaatimuksen asettamissa rajoissa, mikäli valtiovarainministeriön asettama selvittäjä pitää tätä perusteltuna.
Lisäksi on tärkeää, että selvityksessä voidaan tarkastella myös niiden kuntien ratkaisuja, joita ei ole nimetty varsinaiseen kohdealueeseen. 

Kaupunki/kunta esittää valtionvarainministeriölle, että päävastuiseksi selvittäjäksi nimitetään Osmo Soininvaara ja häntä avustamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta erityisselvittäjäksi Markku Lehto. 
Samalla kunnan/kaupunginhallitus päättää tarkistaa asian tämän pykälän osalta heti.” 

Kuntia pyydetään toimittamaan lausunnot 7.10.2009 mennessä selvitystyön sihteeristölle, os. sini.saares@lahti.fi ja Sini Saares, Lahden kaupungin konsernipalvelut, PL 202, 15101 Lahti. Sihteeristö toimittaa kuntien lausunnot koostetusti valtiovarainministeriölle.

Päätös:

Johtoryhmä päätti esittää mukana oleville kunnille kuntajakolain mukaisen erityisen selvityksen asettamista ehdotuksen mukaisesti. Päävastuiseksi selvittäjäksi ehdotetaan Osmo Soininvaaraa ja sosiaali- ja terveyspalveluiden erityisselvittäjäksi Markku Lehtoa.
6. Toimikuntien tehtävät ja nimeäminen 
UusiKunta-valmisteluun nimetään teemakohtaisia toimikuntia, joiden jäseninä voi olla sekä luottamushenkilöitä että viranhaltija-asiantuntijoita. Toimikuntien puheenjohtajina toimivat luottamushenkilöt eri kunnista. 

Toimikunnat ja niiden alustavat tehtäväkokonaisuudet ovat:

A) Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimikunta

Sosiaali- ja terveyspalveluiden organisoitumisen suunnittelua varten asetetaan erityinen selvityshenkilö. 

Toimikunnan tehtävänä on avustaa erityisen selvityshenkilön työskentelyä antamalla paikallista asiantuntija-apua ja tekemällä toimenpide-ehdotuksia työskentelyyn.

Palveluiden tuottaminen järjestetään kunkin palvelun kohdalla laadukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Jokainen UusiKunta-prosessissa mukana oleva kunta on valmis olemaan mukana uudistamassa yhteisiä palvelutuotannon tapoja. 

Toimikunnan tehtävänä on käsitellä ainakin seuraavia asiakokonaisuuksia:
· palvelutarve- ja palvelutasomäärittely uuden kunnan eri osissa 
· lähipalvelut, uuden kunnan alueella tuotetut palvelut ja laajaa väestövastuualuetta edellyttävät palvelut

· kuntien yhdistymisen vaikutukset nykyisiin kuntayhtymärakenteisiin ja muihin yhteistyöorganisaatioihin

· nykyisten toimintamallien parhaat käytännöt jatkotyöskentelyn pohjana
· sähköisen asioinnin hyödyntämisen mahdollisuudet palvelutuotannon tehostamisessa
· toimialan organisoitumismalli ja poliittinen ohjaus
Toimikunta voi käyttää työnsä apuna ulkopuolisia asiantuntijoita. 

Toimikunnan toimikausi jatkuu selvityksen hyväksymiseen asti, jollei valmistelun aikana toisin sovita.

Toimikunnan sihteerinä on Jaana Simola.

B) Kuntatalouden toimikunta

Kuntatalouden toimikunnan tehtävänä on avustaa selvityshenkilöä selvittämällä mahdollisen uuden kunnan talouden tunnusluvut toimintaympäristön muutosten puitteissa, selvittää nykyisten kuntien talousarvion tase-erien käsittely sekä selvittää muut kuntatalouteen vaikuttavat tekijät. 

Toimikunnan tehtävänä on käsitellä ainakin seuraavia asiakokonaisuuksia:
· vuosikohtaisia talousennusteita mm. verotus-, valtionosuus- ja kustannuslaskelmia
· kuntatalouteen kohdistuvia, yhdistymisen dynamiikkaan liittyviä asioita kuten palkkojen harmonisointi, investointien kohdentuminen, taksojen ja maksujen tasot 

· vuosikohtaisia tulo-, kiinteistö- ja yhteisöveroennusteita

Toimikunta voi käyttää työnsä apuna ulkopuolisia asiantuntijoita.

Toimikunnan toimikausi jatkuu selvityksen hyväksymiseen asti, jollei valmistelun aikana toisin sovita.

Toimikunnan sihteerinä on Mika Itänen.

C) Paikallisdemokratian ja osallistumisen toimikunta

Toimikunnan tehtävänä on koko avustaa selvityshenkilöä tarkasteltaessa paikallisen osallistumisen turvaamista ja edustuksellista demokratiaa täydentävien menetelmien suunnittelua, kehittämistä ja olemassa olevien menetelmien hyödyntämistä.

Toimikunnan tehtävänä on käsitellä ainakin seuraavia asiakokonaisuuksia:
· luottamushenkilötyöskentelyn tehostamistavat ja tiedonsaannin lisäämismuodot

· koko- tai osa-aikaisuuden käyttöönottomahdollisuudet johtavien luottamushenkilöiden työskentelyssä

· kuntalaissa mainittujen kuntalaisten vaikuttamis- ja osallistumismuotojen soveltamistavat uudessa kunnassa

· keinot, joilla kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista hyödynnetään asioiden valmistelussa ja päätöksenteossa

Toimikunta voi käyttää työnsä apuna ulkopuolisia asiantuntijoita.

Toimikunnan toimikausi jatkuu selvityksen hyväksymiseen asti, jollei valmistelun aikana toisin sovita.

Toimikunnan sihteerinä on José Valanta.

D) Sivistyspalveluiden toimikunta
Sivistyspalveluiden toimikunnan tehtävänä on avustaa selvityshenkilöä koko sivistyspalveluiden toimialan kokonaisuuden selvittämisestä ja miten kokonaisuus tulisi organisoida mahdollisessa uudessa kunnassa. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen osalta selvitettäväksi tulisi myös rahoitus- ja omistajaohjausmalli.

Palveluiden tuottaminen järjestetään kunkin palvelun kohdalla laadukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Jokainen UusiKunta -prosessissa mukana oleva kunta on valmis olemaan mukana uudistamassa yhteisiä palvelutuotannon tapoja. 

Toimikunnan tehtävänä on käsitellä ainakin seuraavia asiakokonaisuuksia:
· palvelutarve- ja palvelutasomäärittely uuden kunnan eri osissa 
· lähipalvelut, uuden kunnan alueella tuotetut palvelut ja laajaa väestövastuualuetta edellyttävät palvelut

· kuntien yhdistymisen vaikutukset nykyisiin kuntayhtymärakenteisiin ja muihin yhteistyöorganisaatioihin

· nykyisten toimintamallien parhaat käytännöt jatkotyöskentelyn pohjana
· sähköisen asioinnin hyödyntämisen mahdollisuudet palvelutuotannon tehostamisessa
· toimialan organisoitumismalli ja poliittinen ohjaus
Toimikunta voi käyttää työnsä apuna ulkopuolisia asiantuntijoita.

Toimikunnan toimikausi jatkuu selvityksen hyväksymiseen asti, jollei valmistelun aikana toisin sovita.

Toimikunnan sihteerinä on Anneli Hotti.

E) Strategisen kehittämisen ja alueiden käytön toimikunta

Strategisen kehittämisen ja alueiden käytön toimikunnan tehtävänä on avustaa selvityshenkilöä koko toimialan kokonaisuuden selvittämisestä ja miten kokonaisuus tulisi organisoida mahdollisessa uudessa kunnassa.

Toimikunnan tehtävänä on käsitellä ainakin seuraavia asiakokonaisuuksia:
· päällekkäiset kehittämislinjaukset ja toiminnot sekä suunnitelma niiden karsimiseksi

· esitys siirtymisestä kunta- ja kehittämisorganisaatiokohtaisista strategioista UusiKunta-strategiaan

· kansallinen edunvalvontarooli ja sen tavoitteet sekä em. tehtäväkokonaisuuden osalta työnjako maakuntaliiton kanssa
· yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa käytettävien suunnitelmien laajuudet ja aikataulut

· yhdyskuntarakenteen eheyttämisen ja täydennysrakentamisen pääperiaatteet

Toimikunta voi käyttää työnsä apuna ulkopuolisia asiantuntijoita.

Toimikunnan toimikausi jatkuu selvityksen hyväksymiseen asti, jollei valmistelun aikana toisin sovita.

Toimikunnan sihteerinä on Sini Saares.

F) Teknisten ja ympäristöpalveluiden toimikunta

Teknisen ja ympäristöpalveluiden toimikunnan tehtävänä on avustaa selvityshenkilöä koko toimialan kokonaisuuden selvittämisestä ja miten kokonaisuus tulisi organisoida mahdollisessa uudessa kunnassa.

Palveluiden tuottaminen järjestetään kunkin palvelun kohdalla laadukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Jokainen UusiKunta-prosessissa mukana oleva kunta on valmis olemaan mukana uudistamassa yhteisiä palvelutuotannon tapoja. 
Toimikunnan tehtävänä on käsitellä ainakin seuraavia asiakokonaisuuksia:
· palvelutarve- ja palvelutasomäärittely uuden kunnan eri osissa 
· lähipalvelut, uuden kunnan alueella tuotetut palvelut ja laajaa väestövastuualuetta edellyttävät palvelut

· kuntien yhdistymisen vaikutukset nykyisiin kuntayhtymärakenteisiin ja muihin yhteistyöorganisaatioihin

· nykyisten toimintamallien parhaat käytännöt jatkotyöskentelyn pohjana
· sähköisen asioinnin hyödyntämisen mahdollisuudet palvelutuotannon tehostamisessa
· toimialan organisoitumismalli ja poliittinen ohjaus
Toimikunta voi käyttää työnsä apuna ulkopuolisia asiantuntijoita.

Toimikunnan toimikausi jatkuu selvityksen hyväksymiseen asti, jollei valmistelun aikana toisin sovita.

Toimikunnan sihteerinä on Sari Alm.

Ehdotus:

Johtoryhmä päättää perustaa esittelyosassa mainitut toimikunnat ja hyväksyy niiden tehtäväkokonaisuudet.

Johtoryhmä päättää, että jokaisella kunnalla on mahdollisuus nimetä kuhunkin toimikuntaan yksi luottamushenkilöedustaja ja yksi viranhaltijaedustaja. Toimikuntien kokoonpanon vahvistaa johtoryhmä seuraavassa kokouksessaan.
Mikäli selvitysprosessin aikana asetetaan uusia toimikuntia, kunnat voivat nimetä niihin oman edustajansa tarpeen mukaan.

Kuntajohtajilla on osallistumisoikeus toimikuntien kokouksiin.

Toimikuntien edustajien nimeämiset pyydetään ilmoittamaan 7.10.2009 mennessä sihteeristölle, os. sini.saares@lahti.fi.

Päätös:
Jokainen kunta nimeää kuhunkin toimikuntaan yhden luottamushenkilöedustajan. Seuraavaan johtokunnan kokoukseen laaditaan ehdotus viranhaltijaedustajista.
Edellisten lisäksi toimikuntiin nimetään asiantuntijoiksi läsnäolo- ja puheoikeudella seuraavat henkilöt:

Sivistyspalveluiden toimikunta:

Arvo Ilmavirta, toimitusjohtaja, Päijät-Hämeen koulutuskonserni 
Jari Salonen, hallituksen pj., Päijät-Hämeen koulutuskonserni 

Strategisen kehittämisen ja alueiden käytön toimikunta:

Esa Halme, maakuntajohtaja, Päijät-Hämeen liitto
Mika Kari, hallituksen pj., Päijät-Hämeen liitto 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimikunta

Jouni Mutanen, johtaja, Päijät-Hämeen sosiaali- ja terveysyhtymä
Matti Kataja, hallituksen pj., Päijät-Hämeen sosiaali- ja terveysyhtymä
7. Selvitystyön aikataulu (luonnos liitteenä)

Ehdotus:

Johtoryhmä keskustelee aikataululuonnoksesta ja tekee mahdolliset tarkennukset aikatauluun.

Päätös:

Sovittiin, että hallitustenyhteiskokous pidetään ma 19.10.2009 klo 9-12. Päivitetty aikataulu on muistion liitteenä.
8.  Luottamushenkilöiden kokouskulut ja hankkeen muut kustannukset
Hankkeen alkuvaiheessa on syytä sopia luottamushenkilöiden kokouskuluista. Sovittava on myös erilaisten seminaarien ja mahdollisten asiantuntijapalveluiden kustannuksista, joita ei voida kattaa PAKETTI-hankkeesta tai valtiovarainministeriöstä.
Ehdotus:

Kukin kunta vastaa itse Uusikunta-valmisteluun osallistuvien luottamushenkilöiden kokouskuluista. 
Lahden kaupunki vastaa hankkeen seminaari- ja asiantuntijakustannuksista ja veloittaa muita kuntia aiheutuneiden kustannusten mukaisesti viimeistään selvityksen valmistumisen yhteydessä. Kustannukset suhteutetaan asukaslukuun.

Päätös:
Päätös hyväksyttiin ehdotuksen mukaisesti.
9. Tilastotiedot kunnista
Selvityksessä mukana olevista kunnista on laadittu päivitetty tilastopaketti, joka sisältää kuvioiden muodossa tietoa muun muassa ikärakenteesta, työssäkäynnistä, työpaikoista ja aluetiedosta. Tilastomateriaalit ovat löytyvät verkkosivuilta: www.uusikunta.fi > tietoa kunnista.
Ehdotus:

Johtoryhmä merkitsee asian tiedoksi.
Päätös:

Johtoryhmä merkitsi asian tiedoksi.
10.  Muut asiat

· Henkilöstöryhmä kokoontuu ensimmäisen kerran torstaina 1.10.2009 klo 10.00
· Sovittiin kuntayhtymäedustajien varajäsenistä johtoryhmässä, että hallitusten puheenjohtajien varalla toimivat varapuheenjohtajat ja virkajohtajan varalla hänen varahenkilönsä organisaatiossa. 
11. Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetään maanantaina 26.10.2009 klo 9.00 Heinolan kaupunginvaltuustosalissa. Kahvitarjoilu alkaa klo 8.30.
12. Kokouksen päättäminen
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11.10.


Muistion vakuudeksi

Ilkka Viljanen


Johtoryhmän puheenjohtaja
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