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Yhdistymisselvitys
2008
2009
2010
2011
2013

Kuntien yhdistymiset 2008 –
2009 ja yhdistymisselvitykset
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Erityisen selvityksen toimittaminen
Kuntajakolaki 8 §:

Kuntajaon muuttamista koskevan asian
laajuuden tai vaikeuden johdosta

taikka muusta perustellusta syystä
ministeriö voi määrätä toimitettavaksi

erityisen selvityksen, jota varten
ministeriö asettaa asianomaisia

kuntia kuultuaan kuntajakoselvittäjän
tai ­selvittäjiä.
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Tilanne erityisten kuntajakoselvitysten osalta

Tällä hetkellä käynnissä yksi
Oulu, Haukipudas, Kiiminki, Muhos,
Oulunsalo, ja Yli­Ii

Mahdollisia tulevia erityisiä selvityksiä
Lahden seutu
Kemi­Tornion seutu
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Lahden seudun tilanne
Hartola, Heinola, Hollola, Hämeenkoski,
Kuhmoinen, Kärkölä, Lahti, Nastola ja
Padasjoki ovat 9.10. esittäneet erityisen
kuntajakoselvityksen asettamista
Alueellisen eheyden vuoksi VM pyytää
Asikkalan lausuntoa selvitykseen
osallistumisesta 18.11. mennessä
Selvityksen asettamisesta päättää sen jälkeen
VM

VM voi asettaa selvityksen myös kunnan
vastustaessa
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Artjärvi

Asikkala

Hartola

Hollola

Heinola

Hämeen­
koski

Kärkölä

Lahti

Nastola

Orimattila

Padasjoki

Sysmä

Kuhmoinen

Selvitystä esittäneet
kunnat

Asikkalalta on pyydetty
lausuntoa selvitykseen
osallistumisesta
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Kuntajakoselvittäjä

Johtaa ja ohjaa selvitysprosessia
Virkasuhteessa valtiovarainministeriöön
Oikeus saada salassapitoa koskevien
säännösten estämättä viranomaisilta
tehtävänsä suorittamista varten
tarpeelliset kuntien ja kuntakonserniin
kuuluvien yhteisöjen hallintoa ja taloutta
koskevat tiedot sekä muuta apua
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Tehtävä

Selvityksen tulee tuottaa tiedot, joiden
perusteella voidaan arvioida edellytyksiä
yhdistää selvityksessä mukana olevat
kunnat tai osa niistä yhdeksi tai
useammaksi kunnaksi.
Mikäli selvityksessä päädytään siihen,
että kuntajakoa tulisi muuttaa, selvittäjän
on laadittava sitä tarkoittava ehdotus ja
luonnos yhdistymissopimukseksi
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Erityisen kuntajakoselvityksen toimittaminen

Ministeriö asettaa
­ laajuus, vaikeus tai
muu perusteltu syy
­ministeriö voi asettaa
selvityksen myös
kuntien sitä
vastustaessa

Selvitys
­kuntajakoselvittäjä
organisoi ja johtaa
prosessia
­kuntien aktiivinen
osallistuminen

Ehdotus kunnille
­ muutoksen tarve
­ edellytykset (4 §)
­ yhdistymissopimus (8 §)
­ vaikutusmahdollisuudet (7 §)
­ kuuluttaminen (30 pv)
huomautukset kh:lle

jos
selvittäjä
katsoo
tarpeel­
liseksi
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Kuntien esitys
ministeriölle

Kuntien
valtuustojen
päätökset

Esityksen
hylkääminen
vain jos ilmeisesti
vastoin 2 §:n
tavoitteita tai
4 §:n
edellytyksiä

VN päättää Kuntajaon
muutos

EI

Selvittäjän esitys VM:lle
­kv lausunnot

mahdollista,
jos KYLLÄ
kansan­
äänestyksestä

Erityinen kuntajakoselvitys: päätöksenteko
KYLLÄ

Selvittäjä voi esittää VM:lle
kansanäänestyksestä
ehdotuksestaan
­niissä kunnissa, joissa kv ei
hyväksynyt ehdotusta

Selvittäjä voi jatkaa
esityksen hyväksyneiden
kuntien kanssa
­ uudet kv päätökset

KYLLÄ

EI

EI

(monen kunnan
selvityksessä)
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Selvityksen organisointi

Kuntajakoselvittäjä suunnittelee ja
organisoi
Selvittäjä ja asianomaiset kunnat voivat
asettaa selvittäjää paikallisessa
asiantuntemuksessa ja jatkuvassa
vuorovaikutuksessa avustavan
neuvotteluelimen ja valmisteluryhmiä
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Valtion erityisen kuntajakoselvityksen erot
kuntien omaan selvitykseen nähden

Kuntajakoselvittäjän itsenäinen rooli
Ulkopuolinen ja puolueeton näkökulma
Kuntien on osallistuttava selvitykseen
Kustannukset valtion varoista
Lakiehdotuksen (HE 125/2009) mukaan, jos
alueellisesti eheän kunnan muodostaminen ei
ole mahdollista, selvittäjällä olisi mahdollisuus
tarvittaessa esittää VN:lle myös alueellisesti
epäeheää kuntaa

Alueellista eheyttä tulkitaan jatkossakin tiukasti
VN tekee lopullisen päätöksen
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Kunta­ ja palvelurakenneuudistus: selonteko

Hallitus antaa eduskunnalle marraskuussa 2009
selonteon kunta­ ja palvelurakenneuudistuksesta

Selonteossa tehdään laaja arvio uudistuksen
etenemisestä, puitelaissa asetettujen keinojen
riittävyydestä sekä linjaukset uudistusta koskevista
jatkotoimenpiteistä

Selontekoa valmisteli ensin virkamiestyöryhmä
(jäseninä VM, STM, OPM, LVM, YM, TEM ja Suomen
Kuntaliitto), syksyllä 2009 poliittiset linjaukset

Arviot perustuvat laajaan, vuosien 2007­2009 aikana
kerättyyn arviointi­ ja tutkimustietoon
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Selonteon sisältö
Uudistusprosessin eteneminen vuosien 2005­2009 aikana
Uudistustyön tulokset: uudistuksen ja puitelain tavoitteiden
suuntainen eteneminen ja vaikutukset

miten puitelain keinoja käytetty
onko keinojen käyttö riittävää ja ovatko keinot riittäviä
mitä tapahtunut ja millaisia vaikutuksia mm. kuntarakenteessa, sosiaali­
ja terveydenhuollossa, opetuspalveluissa, kaupunkiseuduilla, ns. 9 §
kunnissa, valtionosuusuudistuksessa, tietojärjestelmien kehittämisen
suhteen, palvelujen tuotantotapojen ja organisoinnin kehittymisen
suhteen jne.
vaikutusarvio myös mm. sukupuolten väliseen tasa­arvoon, kielellisten
oikeuksien toteutumiseen, henkilöstöön ja henkilöstön asemaan ym.
liittyen

Uudistuksen eteneminen suhteessa sille asetettuihin tavoitteisiin:
ovatko tavoitteet täyttymässä ja mitä jatkotoimenpiteitä arvioiden
pohjalta tarvitaan tuleville vuosille?
Selonteossa tehdään laaja arvio uudistuksen etenemisestä,
puitelaissa asetettujen keinojen riittävyydestä sekä linjaukset
uudistusta koskevista jatkotoimenpiteistä


