Luonnos sisällysluetteloksi

Poliittinen sopimus

1. Yhdistymisen päämäärä

· Tavoitella merkittävää väestönlisäystä tekemällä alueesta houkutteleva asumiselle ja yritystoiminnalle
· Taata hyvät julkiset palvelut UudenKunnan kaikissa osissa

· Taata työvoiman saatavuus

· Hallintoa keventämällä ja päällekkäisiä toimintoja karsimalla vahvistetaan kuntatalioutta, jotta olisi paremmin varaa hyviin kunnallisiin palveluihin

2. Yhdistymishallitus
· Sopimus valintatavasta, miten paikat jyvitetään puolueittain, kunnittain ja sukupuolittain

· Yhdistymishallitukselle maksettavat palkkiot; tarkoituksena on taata mahdollisuus melko runsaaseen ajankäyttöön

3. UudenKunnan luottamusmiesorganisaatio

· Korostetaan valtuuston strategista luonnetta

· Kunnanhallituksen ja lautakuntien jäsenistä enemmistö valtuutettuja

· Ministerimalli (kunnanhallitukseen lautakuntien puheenjohtajia) suosituksena puolueille, mutta ei viedä oikeutta päättää asiasta itse

4. Paikallisdemokatia

(Seuraava teksti on suoraan paikallisdemokatiatoimikunnalta. En ole ottanut niihin vielä kantaa)
1 § Uuden kunnan aluelautakuntien tehtävät

Aluelautakuntien rooli on toimia kanavana yhteisen päätöksenteon ja asukkaiden välillä. 

Niiden tehtävänä on esityksiä tekemällä, lausuntoja antamalla ja hallintoon, toiminnan suunnitteluun ja talousarvioon vaikuttamalla tuoda esiin alueensa erityistarpeita sekä kehittämistoiveita. 

Aluelautakunta seuraa, tekee esityksiä ja ottaa kantaa palveluiden toimivuutta, saatavuutta ja laatua koskeviin sekä ympäristöä koskeviin asioihin. 

Lisäksi aluelautakunta jakaa tukea ja mahdollistaa asukkaiden järjestö-, vapaa-aika-, kulttuuri-, kylä- ja muuta harrastetoimintaa. 

Aluelautakunta voi kannanotoilla ja aloitteilla vaikuttaa aluettaan koskevan toiminnan järjestämiseen.

Aluelautakunnat vastaavat myös Uuden Kunnan aluetoimistojen ja niiden alaisten palvelupisteiden ohjauksesta sekä päättää sille talousarviossa osoitetun toimintarahan käytöstä. 

Aluelautakunnan esittelijänä ja valmistelijana toimii alueellinen viranhaltija
2 § Uuden kunnan aluehallinnon organisaatio

Uuden Kunnan alueelle muodostetaan alueelliset palvelupisteet kunkin aiemman kunnan alueelle. 

Niissä toimivat kunnalliset viranhaltijat ovat osa uuden kunnan kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan alaista keskushallintoa. 

3 § Aluelautakuntien kokoonpano

Aluelautakuntaan kuuluu 11 uuden kunnan valtuuston toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä

Aluelautakunnan jäsenet nimetään aluelautakunnan toimialueella asuvista edustajista heidän kunnallisvaaleissa saamiensa äänimäärien perusteella

Uuden kunnan valtuusto nimeää aluelautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja pyritään valitsemaan ensisijaisesti valtuutetuista.

Aluelautakunnan sihteerinä toimii lautakunnan nimeämä uuden kunnan viranhaltija tai työntekijä

4 § Aluelautakunnan tehtävät

· antaa lausuntonsa eri hallintokuntien tekemistä, aluetta ja sen maankäyttöä koskevista suunnitelmista jo asioiden valmisteluvaiheessa ja seuraa niiden toteutumista

· antaa lausuntoja poikkihallinnollisesti ja priorisoi eri toimijoiden ja toimialojen hankkeita 

· Jakaa yksityistieavustukset toimialueellaan

· toimii yhteistyössä alueella toimivien yhteisöjen kanssa aluelautakunnan muodostaman alueen, identiteetin, palveluiden ja elinvoimaisuuden kehittämiseksi

· käsittelee toimialueensa yhteisöjen ja yhdistysten muutosehdotukset ja aloitteet sekä tekee tarvittaessa esityksiä eteenpäin

5 § Yhteisöllisyyden ja paikallisidentiteetin vahvistaminen
Aluelautakunta järjestää ja mahdollistaa paikallisia tapahtumia, kansalaisten kuulemistilaisuuksia ja foorumeita.

Jakaa kiinteän budjettinsa puitteissa määrärahoja paikallisidentiteettiä ja kansalaistoimintaa ylläpitäville seuroille, yhdistyksille ja muille toimijoille

Toimielimen budjetin taso määräytyy asukaslukujen suhteessa ja aloitushetkellä 1.1.2013 se on xx €/as

6 § Aluelautakunnan esittely

Aluelautakunnan asiat esittelee viranhaltija ja hänen estyneenä ollessaan aluelautakunnan nimeämä muu viranhaltija.

7 § Alueelliset kehittämissuunnitelmat

Kukin aluelautakunta laatii pitkän tähtäimen kehittämissuunnitelman sekä sitä toteuttavan vuosittaisen toteuttamisohjelman.

Uuden kunnan valtuusto vahvistaa suunnitelmat vuosittain talousarviokäsittelyn yhteydessä

8 § Muita määräyksiä

Aluelautakunnan ja sen alaisessa toiminnassa noudatetaan hallintosääntöä. 

5. Yhdyskuntarakenne

· Luovutaan osaoptimoinnista

· Luodaan edellytykset voimakkaalle väestönkasvulle

· Pohjana maakuntakaava 

· Vahvistetaan työssäkäyntialuetta joukkoliikenteellä tavoitteena vahvistaa kuntakeskuksia

5.2. Alueellinen visio

Lahden kaupunkiseutu 

· Monipuoliset työmarkkinat;

· Kattavat kaupunkimaiset julkiset ja yksityiset palvelut;

· Hyvät asumisolosuhteet kaupunkimaista asumista tavoitteleville;

· Hyvä ja edullinen sisäinen joukkoliikenne sekä nopea junayhteys Pääkaupunkiseudulle, lentoasemalle, Pietariin ja eripuolille Suomea.

Heinola kakkoskeskuksena
· Heinolan erikoisrooli Itä-Hämeen keskuskaupunkina ja Uuden Kunnan toisena keskuksena

Kuntakeskukset

· Paikallisia työpaikkoja teollisuudessa ja palveluissa sekä etätyössä;

· Rauhallinen ja kaunis asuinympäristö kylämäisen asumisen rauhaa tavoitteleville;

· Päivittäiset kaupalliset palvelut ilman tarvetta poistua kylän alueella sekä kunnalliset lähipalvelut kuntakeskuksen asukkaille ja ympäröivälle maaseudulle; 
· Hyvät ja edulliset joukkoliikenneyhteydet Lahden työpaikoille ja monipuolisiin kaupunkimaisiin palveluihin sekä Lahden rautatieasemalle.
Maaseutu

· Työpaikkoja maa- ja metsätaloudessa sekä etätyöpaikkoja;

· Haja-asutusmahdollisuus arvokkaan kulttuurimaiseman ja kauniin luonnon keskellä omaa rauhaa haluaville; 
· Lähipalvelut pääosin kuntakeskuksesta;

· Liikenne kuntakeskuksiin perustuu pääosin henkilöautoihin; 
· Joukkoliikenneyhteydet kuntakeskuksista.
· Luonnonvarateollisuus, vapaa-ajan keskittymät, yritteliäisyys

5.3. Joukkoliikenne

· UusiKunta parantaa joukkoliikenneyhteyksiä parantaakseen kunnan toimivuutta työssäkäynti- ja asiointialueena sekä helpottaakseen kaikkien kuntalaisten mahdollisuutta käyttää kunnan monipuolisia palveluja.

· Tutkitaan mahdollisuutta siirtyä kunnan sisäisessä liikenteessä järjestelmään, jossa kunta suunnittelee aikataulut, määrää lipunhinnat ja ostaa liikenteen kilpailutuksen perusteella (YTV-malli)

· Selvitetään mahdollisuus ottaa käyttöön YTV:n käyttämä lippujärjestelmä, jolloin lippuyhteistyö Z-junissa helpottuisi molemmissa päissä. 

· Yhteistyössä valtion kanssa toteutetaan matkakeskus siten, että valtaosa linja-autoreiteistä kulkee matkakeskuksen kautta tai päättyy siihen. Matkakeskuksen yhteyteen varataan myöhemmin sovittava määrä autopaikkoja liityntäliikenteelle. 

· Palvelulinjat kyliltä kuntakeskuksiin toimivat myös syöttöliikenteenä linja-autoille

· Paikallisjunaliikennettä Kärkölä-Nastola -välillä jota tuetaan maankäytöllä

6. Palvelujen alueellinen  saatavuus
· Lähipalvelut jokaisessa vanhassa kuntakeskuksessa
· Lähipalvelujen määritelmä

· Hammaslääkäripalvelut?

· Vanhusten oikeus saada hoitoa ”vanhassa kunnassaan” tai muussa valitsemassaan UudenKunnan osassa.

· Periaatteet koulujen lakkauttamiselle; 

· Eivät koske Lahden ja Heinolan kaupunkialuetta (ruutukaava-aluetta) eivätkä kuntakeskusten kakkoskouluja

· Kunnan palvelupiste kussakin kuntakeskuksessa

· Kirjastojen käyttö kuntalaisten palvelupisteinä

· Heinolan erityisasema kunnan toisena keskuskaupunkina

· Laajakaistaverkon saatavuus
7. Sosiaali- ja terveystoimi

(Markku Lehdolta)
Terveyden tilaan vaikuttavat ratkaisevasti elintavat ja elinolot. Yhtenä tärkeänä terveyden edistämisen keinona on paikallisen kansalaistoiminnan vahvistaminen. Kulutustottumuksiin, kunnon ylläpitämiseen ja mielenterveyteen voidaan vaikuttaa vertaistuen avulla. Sosiaalisten ongelmien ehkäisy ja elämän hallinnan parantaminen ovat parhaiten toteutettavissa yhdistämällä paikalliset sosiaali- ja terveydenhuollon, koulun, poliisin, työvoimahallinnon ja järjestöjen sekä seurakunnan toimenpiteet. 

Väliaikaisen hallinnon on käynnistettävä toimet asiantuntija-avun organisoimiseksi ja tarvittavan muun tuen ohjaamiseksi terveyttä ja hyvinvointia edistävän paikallisen kansalaistoiminnan tukemiseksi ja hyvien käytäntöjen levittämiseksi. 
Kuntalaisen ja asiakkaan mahdollisuuksia vaikuttaa palvelujen sisältöön ja sijoittumiseen parannetaan. Peruspalvelut ovat vapaasti valittavissa uuden kunnan alueella. Kuntalaiset voivat kytkeä palvelujen käytön luontaisiin asiointisuuntiin, jolloin poistuu kuntarajojen ja liikenteellisten yhteyksien paikoin heikko vastaavuus. Palvelujen mitoitus ja rahoitus seuraa asiakkaiden valintoja. Tämän perusteella asiakkaiden valinnat ohjaavat palvelujen sijoittumista, sisältöä ja toiminnallista suuntautumista. 

Väliaikaisen hallinnon tehtävänä on huolehtia siitä, että valmius valinnan vapauden toteutumiseen on olemassa uuden kunnan aloittaessa toimintansa
Kunnan sisällä on tiivistä kaupunkiasutusta ja harvaa maaseutuasutusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluja on kehitettävä siten, että alueen sisäiset erot otetaan huomioon. Tiheä asutus mahdollistaa suuremmat toimintayksiköt, joissa voidaan tarjota myös erikoispalveluja. Harvan asutuksen alueella palveluja on kehitettävä siten, että liikkuvat palvelut ja monipuoliset tietoyhteydet varmistavat palvelut uuden kunnan kaikissa osissa. Lähtökohtana on, että kaikkien nykyisten kuntien alueella turvataan lähipalveluina muun muassa lasten päivähoitopalvelut, kotipalvelut, palveluasunnot sekä perusterveydenhuollon neuvonta- ja lääkäripalvelut. Palvelutarpeen määrittely toteutetaan yhtenäisten kriteereiden pohjalta koko kunnan alueella. Palvelut tuotetaan olosuhteet huomioon ottaen taloudellisesti ja tehokkaasti. Alueellisen tasa-arvon toteuttamiseksi voidaan hyväksyä tuotantokustannusten eroja. 

Väliaikainen hallinto käynnistää välittömästi projektin, jonka tehtävänä on valmistella malleja kattavan alueellisen palveluverkoston turvaamiseksi
Suurin taloudellinen ja toiminnallinen hyöty kuntien yhdistymisestä on sosiaali- ja terveydenhuollon osalta saatavissa silloin, kun perus- ja erikoishoito kytkeytyvät kiinteästi toisiinsa ja toimivat saman tahon alaisuudessa. Yhteistyön myönteisen kehityksen edellytyksenä on, että perus- ja erikoispalvelujen toimijat eivät koe jäävänsä toisiinsa nähden alistettuun asemaan. Tämä toteutetaan siten, että uusi kunta on perus- ja erikoispalvelujen järjestäjä ja samanlaisessa tilaajasuhteessa perus- ja erikoispalveluihin. Uusi kunta järjestää palvelut oman kunnan asukkaille sekä voi lisäksi vastuukuntana tarjota erikoissairaanhoidon palvelut niille sairaanhoitopiirin kunnille, jotka eivät ole mukana kuntajärjestelyssä. Uuden kunnan järjestäytymisvaiheessa yksi kiireellisimmistä tehtävistä on neuvotella nykyisen sairaanhoitopiirin muiden kuntien kanssa  sosiaali- ja terveyspalvelujen käytännön toimeenpanosta. Hallintomallia valittaessa tärkeintä on palvelujen vertikaalisen integraation toteuttaminen, joka edellyttää sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuun keskittämistä. Se on mahdollista myös useamman kunnan yhteenliittymänä, jolloin toimintaa ohjaa yhteinen lautakunta ja sen alainen toimiva johto. 

Väliaikaisen hallinnon tehtävänä on neuvotella muiden kuntien kanssa yhteistyömahdollisuuksista sekä sen jälkeen tarvittavista lainsäädännön muutosmahdollisuuksista valtion edustajien kanssa.

Palvelujen tuottaminen on uudistuksessa mukana olevissa kunnissa järjestetty erilaisilla tavoilla. Osassa toimitaan vanhalla kuntamallilla, osassa on käytössä kunnallinen liikelaitos. Näiden fuusioiminen yhden tuottajan toimintamalliksi olisi hallinnollisesti yksinkertaisin ratkaisu ja tarjoaisi hyvät edellytykset vertikaalisen integraation parantamiselle. Siihen liittyy kuitenkin riskejä erityisesti sen takia, että edellisen uudistuksen toimeenpano on edelleen menossa ja mahdolliset muutokset olisi väliaikaisen hallinnon aikana toteutettava epätietoisena tulevista vastuusuhteista ja vastuunkantajista. Tästä syystä peruspalvelujen tuotantovastuu on tarkoituksenmukaista säilyttää pääpiirteissään nykyisellä alueellisella pohjalla. 

Toimintamallien kriittinen arviointi on toteutettava jo siirtymävaiheessa. Vastuun selkeyttämiseksi ja vertailukelpoisuuden parantamiseksi tuotanto on syytä organisoida joko kunnallisiksi liikelaitoksiksi tai taseyksiköiksi. Näin voidaan selkeämmin verrata tuotantoyksiköitä keskenään ja samalla niiden toimintaa voidaan paremmin verrata yksityisiin toimijoihin. Käytännössä tämä merkitsisi sitä, että Oiva vastaisi omasta alueestaan, Lahden ja Nastolan alueen palveluista vastaisi toinen yksikkö sekä Heinolan ja Hartolan alueesta kolmas yksikkö. Alueiden rajat eivät kaikilta osin vastaisi nykyisiä kuntarajoja. 
Usean peruspalvelun tuottajan mallia voidaan puolustaa myös sillä havainnolla, ettei peruspalvelujen taloudellisuuden ole havaittu paranevan väestömäärän ylittäessä 30 000-50 000 asukkaan rajan. Lisäksi kolmen tuottajan malli mahdollistaa erikoistumisen asutusmuodon mukaan sekä luo edellytykset vertailla tuottajien omaksumien käytäntöjen tehokkuutta. Mikäli Aava-alueen kunnat muodostavat yhteistoiminta-alueen uuden kunnan kanssa tai kuntien kesken rakentuu muuta yhteistoimintaa, se voi vaikuttaa tuottajien aluevastuuseen. Keskussairaala tulisi olemaan omana yksikkönään ja luontevinta on organisoida se liikelaitokseksi. Niin ikään ympäristöterveyskeskus voisi olla liikelaitos, joka vastaa uuden kunnan ja mahdollisesti koko piirin alueen palveluista. 

Väliaikainen hallinto käynnistää perus- ja erikoispalvelujen arvioinnin sekä toimet tuotannon organisoimiseksi liikelaitos- tai taseyksikköjen pohjalle.

Päijät-Hämeen alueella on toteutettu viime vuosina merkittävä sosiaali- ja terveyspalvelujen uudelleen järjestely, jossa yhteydessä on onnistuttu rakentamaan uusia ja tehokkaampia toimintamalleja. Siitä huolimatta toiminnoissa on edelleen aukollisuutta ja päällekkäisyyttä eikä sairaanhoidollisissa tukipalveluissa ole onnistuttu tavoittamaan suuren mittakaavan etuja kaikilta osiltaan. Selkeyttä tarvitaan muun muassa laboratoriotoiminnan, ensihoidon ja kuntoutuksen järjestämiseen. Näihin on käytävä käsiksi ripeästi siten, että tarvittavat ratkaisut voidaan tehdä ennen kuin uusi kunta aloittaa toimintansa.

Väliaikaisen hallinnon on, tarvittaessa ulkopuolisten asiantuntijalausuntojen pohjalta, tehtävä ratkaisu erityisesti tukipalvelujen ja eräiden muiden keskitettyjen palvelujen tuottamistavasta.
8.  Sivistyspalvelut

· Peruskoulu

· Lukio

· Kirjastot

· Teatteri, orkesteri, muut keskitetyt palvelut

· Liikunta
9. Tekniset palvelut

· Keskitettävät palvelut
· Palvelut, joiden alueellinen organisointi säilytetään pääosin ennallaan

· Taksat

· Ulkoistaminen, yhtiöittäminen, kilpailuttaminen

10. Talouden hoidon periaatteet

Taloudenhoidon tavoitteena on, että

1. Yhdistyvät kunnat sitoutuvat siihen, että yhdistyvien kuntien taloutta hoidetaan siirtymäkaudella UudenKunnan menestymistä tukevalla tavalla.

2. Toteuttaa talouden kannalta hyvin suunniteltu yhdistyminen.

3. Hoitaa taitavasti UudenKunnan taloutta ja varmistaa talouden tasapainon säilyminen.

Yhdistyvät kunnat hoitavat omaa talouttaan huolellisesti ennen yhdistymistä ja ottavat huomioon kuntajakolain 31 §:n säännöksen, jonka mukaan yhdistyvän kunnan viranomainen ei saa päättää asioista, joiden voidaan katsoa kuuluvan uuden kunnan viranomaisille. Yhdistymishallitus päättää sellaisista uusista taloudellisia vaikutuksia tai muuta huomattavaa merkitystä sisältävistä uusista sopimuksista, joiden vaikutus jatkuu vuoteen 2013 tai sen jälkeiseen aikaan. Yhdistyvän kunnan viranomainen ei voi UusiKunta – päätöksen jälkeen päättää asiasta, jolla on kuntaa velvoittavalla tavalla oleellista taloudellista merkitystä vuonna 2013 tai myöhemmin. 

Yhdistyvät kunnat sitoutuvat laatimaan talousarvionsa vuodelle 2012 siten, että jokaisen kunnan tavoitteena viimeisenä toimintavuotena on saavuttaa tilikauden ylijäämä ja hoitamaan taloutta sen mukaisesti huolella. Yhdistyvät kunnat noudattavat valtuustoissa vuonna 2009 hyväksytyn taloussuunnitelman periaatteita suunnitellessaan talousarviota ja investointiohjelmaa vuosille 2011 ja 2012. Jos suunnitelmiin on välttämätön tarve tehdä oleellisia muutoksia, on asiasta sovittava yhdistymishallituksessa. Investointien toteuttamisen edellytyksenä on, että hankkeiden rahoitus toteutuu suunnitellulla tavalla. Mikäli valtionosuus- ja muu suunniteltu rahoitus ei toteudu, tarkastellaan investointien toteuttamistapa ja aikataulu erikseen. 

Yhdistymishallitus valmistelee vuodelle 2013 UudenKunnan ensimmäisen talousarvioesityksen, josta päättää UudenKunnan valtuusto. Talousarvioehdotuksessa taloutta suunnitellaan ennen yhdistymistä siltä pohjalta, että UusiKunta kerää veroja vähintään saman verran kuin kunnat keräisivät yhteensä toimiessaan erillään. 

Kun UusiKunta aloittaa toimintansa 1.1.2013, siirtyvät kaikkien liittyvien kuntien omaisuus, velat ja velvoitteet kuntajakolain 36 § mukaisesti UudenKunnan nimiin. 

UudenKunnan alueella noudatetaan UudenKunnan ja sen tytäryhteisöjen toimesta yhteistä taksa- ja maksupolitiikkaa. Kunnissa noudatetaan eri lakien nojalla annetut säännöt ja kunnallisten maksujen taksat, kuten jätehuolto-, rakennusvalvonta-, maa-aineslupa- ja vesi- ja jätevesimaksut tarkistetaan kuntajakolain 33§:n mukaisesti siirtymäkauden aikana uutta kuntajakoa vastaaviksi.

Siirtymäkauden talouden hoidossa yhdistyvissä kunnissa noudatetaan liitteenä olevia talouden suunnittelun ja hoidon yhteisiä periaatteita ja määräyksiä.

