Luonnos 31.3.2010

Yhdistymissopimus
1. Toteuttamistapa ja ajankohta

Tämä sopimus on kuntajakolain  (1698/2009) 8 §:n tarkoittama kuntien yhdistymissopimus. Sopimuksella Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Hämeenkosken, Kuhmoisten, Kärkölän, Lahden, Nastolan ja Padasjoen kuntien toiminta lakkaa 31.12.2012 ja kunnat yhdistyvät yhdeksi uudeksi kunnaksi 1.1.2013 alkaen. 

Tässä sopimuksessa yhdistymisessä mukana olevien kymmenen kunnan joukkoa kutsutaan yhteisellä nimellä yhdistyvät kunnat ja perustettavaa kuntaa nimellä uusi kunta.

Tämä sopimus sitoo jokaista yhdistyvää kuntaa valtuuston hyväksymispäätöksestä alkaen sen voimaantuloon 1.1.2013 saakka ja sen jälkeen uutta kuntaa vuoden 2015 loppuun saakka. Kuntajakolain 29 §:n mukaisesti henkilöstöä koskeva palvelussuhdeturva ulottuu vuoden 2017 loppuun saakka. Tästä sopimuksesta voidaan poiketa yhdistymishallituksen yksimielisellä päätöksellä ennen vuotta 2013 ja valtuuston yksimielisellä päätöksellä tämän jälkeen.
1.2. Yhdistymisen tarkoitus 

Kuntien yhdistymisen tarkoituksena on vahvistaa Päijät-Hämeen elinvoimaisuutta ja kilpailukykyä. Tavoitteena on luoda seudusta asumisolosuhteiltaan houkutteleva sekä kaupunkimaisia että kylämäisiä asumisolosuhteita tavoitteleville, lisätä alueen asukaslukua merkittävästi, parantaa työmarkkinoiden toimivuutta lisäämällä Lahden kaupunkiseudun työpaikkakeskittymän saavutettavuutta kaikkialta uuden kunnan alueelta.

Kuntaliitoksella tavoitellaan edellytyksiä seudun merkittävälle väestönkasvulle, mikä johtaa myös työllisyyden kannalta paranevaan kehään. Isot ja monipuoliset työmarkkinat houkuttelevat luokseen lisää työpaikkoja ja lisää asukkaita. Työikäisen väestön määrän kasvu parantaa seudun huoltosuhdetta, jota väestön ikääntyminen muutoin heikentäisi merkittävästi. 

Suuri kunta työnantajana pystyy paremmin turvaamaan osaavan henkilökunnan saatavuuden tulevaisuudessa myös UudenKunnan syrjäosissa.

Hallintoa keventämällä ja yhdistyvien kuntien päällekkäisiä toimintoja karsimalla voidaan kuntataloutta keventää ja turvata kuntalaisille samalla rahalla paremmat palvelut. 

1.3. Poliittinen sopimus

Yhdistymissopimuksen liitteenä on poliittinen sopimus, jonka tavoitteisiin sopimusosapuolet sitoutuvat. 
2. Uuden kunnan hallinnon järjestämisen periaatteet

2.1.  Luottamusmieshallinto
2.1.1. Valtuusto 

Vuosina 2013-2016 Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua. Vuodesta 2017 alkaen valtuuston koko määräytyy kunnallislaista eli on nykylainsäädännön mukaan 67 valtuutettua. Valtuustotyön pääpaino on kunnan strategisessa johtamisessa. Tarkoituksena on, että valtuutetuista suurin osa on jäseninä myös kaupunginhallituksessa, lautakunnissa tai aluetoimikunnissa. Valtuusto aloittaa toimintansa marraskuun alussa vuonna 2012, kun vuoden 2012 kunnallisvaalien tulos on vahvistettu. 

2.1.2 Kaupunginhallitus 

Kaupunginhallituksessa on 15 jäsentä, joista yksi puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa. 

Puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja vähintään yhdeksän muun jäsenen on oltava valtuutettuja. 
Luottamusmieshallinnon vahvistamiseksi suositellaan, että kaupunginhallitus muodostetaan ministerimallin mukaisesti niin, että tärkeimpien lautakuntien puheenjohtajat ovat samalla kaupunginhallituksen jäseniä.  On kuitenkin viimekädessä jokaisen poliittisen ryhmän asia, ketä he esittävät kaupunginhallitukseen. 

2.1.3. Lautakunnat
Yhdistymishallitus valmistelee luottamusmiesorganisaation tarkemman rakenteen lautakuntajakoineen 30.11.2011 mennessä. Lopullisen päätöksen asiasta tekee uuden kunnan valtuusto heti vuoden 2012 kunnallisvaalien jälkeen. 
Lautakuntien puheenjohtajien ja enemmistön jäsenistä on oltava valtuutettuja. Pyritään siihen, että aluelautakunnissa on vähintään kaksi valtuutettua kussakin. 

Kaupunginhallitus tekee vuoden 2016 kesäkuuhun mennessä valtuustolle esityksen toisen valtuustokauden kaupunginhallituksen jäsenmäärästä sekä lautakunnista, valiokunnista, neuvostoista ja toimikunnista sekä niiden jäsenmääristä. 

2.2.  Paikallisdemokratia ja osallistuminen
· Aluelautakunnat, kokoonpano, valintamenettely

· Aluelautakuntien aluejako

· Aluelautakuntien tehtävät

· Virkamiesvalmistelu ja esittely

· Otto-oikeus 
2.2.2 Alueellinen virkamieshallinto

Alueellisen toiminnan koordinointia varten kunkin aluetoimikunnan toiminta-alueella toimii aluekoordinaattori, joka pitää yhteyttä alueen kuntalaisiin ja koordinoi neuvottelemalla kunnan toimintaa alueellaan. Aluekoordinaattori toimii esittelijänä aluetoimikunnan kokoukissa.

2.3. Virkamieshallinto

Uuden kunnan organisaatio pidetään rakenteeltaan matalana. Uuden kunnan aloittaessa vuona 2013 virkamieshallinnon johdossa on kaupunginjohtaja ja hänen alaisuudessaan X toimialajohtajaa. Mahdollisesta siirtymisestä pormestarimalliin vuoden 2017 alusta alkaen päätetään vuoden 2014 aikana.  Kaupunginjohtajana aloittaa vuoden 2013 alussa N.N ja toimialajohtajina ....


3. Kunnan nimi ja vaakuna

· Kunnan nimi

· Kunnan osien nimet (pitäjät, kaupungit!)

· Vaakuna
4. Yhdistymishallitus

4.1. Yhdistymishallituksen valinta

Valtuustojen päätettyä kuntaliitoksesta yhdistymisen valmistelua jatkaa yhdistymishallitus, johon kunnat nimeävät luottamushenkilöedustajansa. Yhdistymishallituksen toiminta käynnistyy välittömästi sen jälkeen, kun yhdistyvien kuntien valtuustot ovat tehneet yhdistymisesitystä koskevat päätöksensä ja ne ovat valinneet yhdistymishallitukseen omien kuntiensa jäsenet ja varajäsenet. Yhdistymishallitukseen valitaan 25 jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet siten, että Asikkalalle tulee kaksi (2) paikkaa, Hartolalle yksi (1) Heinolalle kolme (3) Hollolalle kolme (3) Hämeenkoskelle yksi(1) Kärkölälle yksi (1) Nastolalle kolme (3) Padasjoelle yksi (1) Kuhmoisille yksi (1) paikka.

Yhdistymishallituksen poliittiset voimasuhteet määräytyvät vuoden 2008 kunnallisvaalien tuloksesta siten, että kokoomukselle tulee yhdeksän(9) paikkaa, SDP:lle seitsemän (7), Suomen keskustalle neljä (4) vasemmistoliitolle kaksi (2) sekä vihreille, perussuomalaisille ja kristillisdemokraateille kullekin yksi (1) paikka. Yhdistymishallituksessa on oltava vähintään 10 kymmenen naista ja vähintään kymmenen miestä. 

(Tämä menee uusiksi Kuhmoisen jäädessä pois)

Yhdistymishallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän varapuheenjohtajia. 

Yhdistymishallituksen jäsenille maksetaan kokouspalkkioina xx euroa kokoukselta sekä korvauksena asioiden valmisteluun kuluvasta ajasta y euroa. Hallituksen puheenjohtajan palkkio on ?? euroa kokoukselta ja ?? euroa kuukaudessa sekä varapuheenjohtajien ?? kokoukselta ja ?? euroa kuukaudessa. 

Heti sen jälkeen, kun yhdistyvien kuntien valtuustot ovat tehneet päätöksensä kuntien yhdistymisestä, käydään kuntajakoselvityksen johtoryhmän johdolla neuvottelut yhdistymishallitusten jäsenten ja varajäsenten jakautumisesta puolueiden kesken. 

Kuntien valtuustojen tulee kokoontua valitsemaan yhdistymishallituksen jäsenet ja varajäsenet kolmen viikon kuluessa siitä, kun valtuustot ovat tehneet päätökset yhdistysesityksestä valtioneuvostolle. 

Jos yksi tai useampi yhdistyvien kuntien valtuustoista hylkää yhdistymissopimuksen, mutta valtioneuvosto päättää kansanäänestyksen tuloksen perusteella yhdistää kaikki sopimuksessa mainitut kunnat, yhdistymishallitus valitaan kolmen viikon sisällä valtioneuvoston päätöksestä.

4.2 Yhdistymishallituksen toimivalta

Yhdistymishallitus vastaa kuntajakolain 10 §:n mukaisesti yhdistymissopimuksen toimeenpanosta ja huolehtii uuden kunnan toiminnan ja hallinnon järjestämisen valmistelusta sekä valitsee ne UudenKunnan  henkilöstön siltä osin kuin valinta ei kuulu valtuuston toimialaan. Yhdistymishallituksesta on muuten soveltuvin osin voimassa, mitä säädetään kunnanhallituksesta. 

Yhdistymishallitus vastaa uuden kunnan toiminnan käynnistämisen valmistelusta siihen saakka, kun kunnallisvaalit on käyty syksyllä 2012 ja uuden kunnan kaupunginhallitus on valittu.

Yhdistymissopimuksen liitteenä on luettelo niistä investoineista joita yhdistyvät kunnat ja organisaatiot voivat tehdä yhdistymissopimuksen solmimisen jälkeen. Muihin investointeihin ja henkilökunnan palkkaamiseen palvelussuhteisiin, jotka ulottuvat vuoden 2013 puolelle tulee saada lupa yhdistymishallitukselta. 
(Vaihtoehtoinen kirjaus: . Yhdistyvät kunnat noudattavat valtuustoissa vuonna 2009 hyväksytyn taloussuunnitelman periaatteita suunnitellessaan talousarviota ja investointiohjelmaa vuosille 2011 ja 2012. Jos suunnitelmiin on välttämätön tarve tehdä oleellisia muutoksia, on asiasta sovittava yhdistymishallituksessa. Investointien toteuttamisen edellytyksenä on, että hankkeiden rahoitus toteutuu suunnitellulla tavalla. Mikäli valtionosuus- ja muu suunniteltu rahoitus ei toteudu, tarkastellaan investointien toteuttamistapa ja aikataulu erikseen.)
4.3. Asioiden valmistelu yhdistymishallitukselle

 Yhdistymishallituksessa käsiteltävien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta vastaan kymmenen kuntajohtajan tiimi, jonka puheenjohtajana toimii nykyisen Lahden kaupungin kaupunginjohtaja. Yhdistymishallituksen esittelijänä toimii kuntajohtajatiimin puheenjohtaja tai hänen määräämänsä kuntajohtajatiimin jäsen.

Yhdistymishallitus voi palkata alaisuuteensa henkilökuntaa joko tilapäisiin tai pysyviin työsuhteisiin, jolloin työsuhde jatkuu uuden kunnan palveluksessa.  Henkilökunta tulee mahdollisuuksien mukaan palkata yhdistyvien kuntien henkilökunnasta. 

4.4. Yhdistymisen vaiheittainen toteutuminen

Kuntien valtuustojen yhdistymispäätöksen ja yhdistymisen välisenä aikana uuteen kuntaan siirtymistä ryhdytään toteuttamaan vaiheittain yhdistymishallituksessa valmisteltavan suunnitelman mukaan. osa uuden kunnan toiminnoista käynnistetään jo vuosina 2010-2012. Koska uusi kunta voi aloittaa toimintansa virallisesti vasta 1.1.2013, käytetään vaiheittaisen siirtymisen alustana nykyistä Lahden kaupunkia.  Yhdistymishallituksen menoista vastaavat yhdistyvät kunnat asukaslukujensa suhteessa. 

Yhdistymishallituksen aloitettua toimintansa vanhojen kuntien valtuustot ja hallitukset keskittyvät omien kuntiensa toiminnan hoitamiseen ja noudattavat yhdistymissopimusta. Jos jokin yhdistyvistä kunnista rikkoo yhdistymishallituksen käsityksen mukaan yhdistymissopimusta, yhdistymishallituksella on valitusoikeus asiasta hallinto-oikeuteen. 
5. Kunnanjohtajien asema ja muun henkilöstön asema

Nykyisten kunnanjohtajien tehtävät on lueteltava sopimuksessa

5.1. Henkilökunnan asema

Kaikilla kymmenen kunnan ja XX:n kuntayhtymän vakinaisilla viranhaltijoilla sekä työntekijöillä, joilla on toisteiseksi voimassa oleva työsopimus, on kuntajakolain 29 § 2 momentin mukainen viiden vuoden irtisanomissuoja kohdistuen irtisanomisiin, jotka tehdään taloudellisista tai tuotannollisista syistä. Tämä irtisanomissuoja kestää vuoden 2017 loppuun saakka. Jos irtisanomissuojan piirissä oleva henkilö siirtyy Uuden Kunnan omistaman osakeyhtiön palvelukseen, Uusi Kunta sitoutuu palkkaamaan hänet uudestaan vuoden 2017 loppuun saakka, mikäli hänen työsuhteensa osakeyhtiössä päättyy tuotannollisista tai taloudellisista syistä. 
Tehtäväkohtaiset palkat harmonisoidaan vastaamaan tehtävästä maksettava vallitsevaa yleisintä palkkatasoa seudulla. Mikäli henkilön tehtävät eivät muutu, mahdollinen tehtäväkohtaisen palkan aleneminen korvataan harkinnanvaraista henkilökohtaista osaa korottamalla. Muutoin henkilökohtaisen palkanosa pysyy ennallaan.

6. Maankäyttö

6.1. Maankäytön periaatteet
· Maankäytön periaatteet hahmotellaan poliittisessa sopimuksessa, josta kenties joitain osia siirretään yhdistymissopiumukseen.

6.2. Joukkoliikenne

· UusiKunta parantaa joukkoliikenneyhteyksiä parantaakseen kunnan toimivuutta työssäkäynti- ja asiointialueena sekä helpottaakseen kaikkien kuntalaisten mahdollisuutta käyttää kunnan monipuolisia palveluja.

· Yhteistyössä valtion kanssa toteutetaan matkakeskus siten, että valtaosa linja-autoreiteistä kulkee matkakeskuksen kautta tai päättyy siihen. Matkakeskuksen yhteyteen varataan myöhemmin sovittava määrä autopaikkoja liityntäliikenteelle. 

· Tutkitaan mahdollisuutta siirtyä kunnan sisäisessä liikenteessä järjestelmään, jossa kunta suunnittelee aikataulut, määrää lipunhinnat ja ostaa liikenteen kilpailutuksen perusteella (YTV-malli)

· Selvitetään mahdollisuus ottaa käyttöön YTV:n käyttämä lippujärjestelmä, jolloin lippuyhteistyö Z-junissa helpottuisi molemmissa päissä. 

· Palvelulinjat kyliltä kuntakeskuksiin toimivat myös syöttöliikenteenä linja-autoille

· Paikallisjunaliikennettä Kärkölä-Nastola -välillä jota tuetaan maankäytöllä

7. Palvelujen alueellinen saatavuus

7.1. Lähipalvelut kuntakeskuksissa

· Päivähoito, lääkäri, hammaslääkäri (?) , peruskoulu, terveysasema, vanhusten kotipalvelut, kirjasto

· Tuetaan vanhuksen oikeutta saada hoivaa (halutessaan) oman valintansa mukaan missä  hyvänsä Uuden kunnan alueella. 
· Kunnan palvelupiste jokaisessa kuntakeskuksessa

· Kuntalaisilla oikeus käyttää kaikkia kunnan palveluja osoitteesta riippumatta. Tätä tuetaan joukkoliikennettä kehittämällä. 
· UusiKunta ei lakkauta peruskouluja, jotka sijaitsevat Lahden ja Heinolan kaupunkialueiden ulkopuolella, jos niiden oppilasmäärä ei laske alle xx:n ja kävelleen kouluun tulevien oppilaiden määrä ei laske alle yy:n . Tämä rajoitus ei koske tilanteita, joissa kuntakeskuksessa on useampia kuin yksi koulu. 
7.2. Heinolan asema kunnan toisena keskuksena

· Laajempi autonomia kaavoituksessa; luodaan kaavoituslautakunta

· Heinolan soster-huolto

· Kehitetään koulukaupunkina
8. Sivistyspalvelut
8.2. Koulutuskonserni

· Uusi kunta tukee Lahden ammattikorkeakoulun autonomista asemaa, sen korkeakouluprofiilin nostamista ja sen tiivistä osallistumista yritys- ja  yliopistoyhteistyöhön.

· Koulutuskeskus Salpauksen tiivistä yhteyttä työelämään ja joustavaa päätöksenteko ja toimintamallia jatketaan ja kehitetään.  

· UK pyrkii luomaan edellytykset toisen asteen koulutuksen paremmaksi yhteen nivomiseksi ja mahdollisesti jopa yhdistämiseksi samaan toimintayksikköön UK:n organisaation sisällä, mikäli neuvottelut  koulutuskonsernien muiden jäsenkuntien kanssa tekevät tämän mahdolliseksi.  

· Koulutuskonsernin toimintoja ja asemaa mahdollisesti koskevat muutokset  toteutetaan tavalla, joka turvaa hyvien ja tehokkaiden käytäntöjen  jatkumisen ja antaa mahdollisuuden soveltaa koulutuskonsernin hyviä  malleja ja kokemuksia Uuden Kunnan omissa toiminnoissa.  

· Koulutuskonsernin ja uuden kunnan toimintojen yhteensovittaminen ja siihen  mahdollisesti liittyvät organisatoriset ratkaisut selvitetään  yhdistymishallituksen toimesta. Yhdistymishallitus käy tarvittavat  neuvottelut koulutuskonsernin muiden omistajakuntien kanssa tavoitteena  joko perussopimuksen muuttaminen siten, että äänileikkurit poistuu,  yhtymäkokouksen toimintatapaa kehitetään ja helpotetaan yhtymän purkamista  tai ratkaisut, joilla yhtymän toiminta siirtyy uuden kunnan toiminnaksi  1.1.2013.  
9. Sosiaali- ja terveystoimi

Terveyden edistämiseksi ja sosiaalisten ongelmien ehkäisemiseksi parannetaan paikallistoiminnan ja vertaistuen toimintaedellytyksiä. Asiakas voi valita peruspalvelut koko kunnan alueelta.  Sosiaali- ja terveydenhuolto järjestetään siten, että perus- ja erikoispalvelut muodostavat yhtenäisen kokonaisuuden. Peruspalvelut toteutetaan monimuotoisella tavalla, joka mahdollistaa lähipalvelujen turvaamisen kohtuullisella etäisyydellä kunnan kaikissa osissa. Palvelujen järjestämis- ja tuottamisvastuun sekä toiminnan ja talouden läpinäkyvyys varmistetaan ja päällekkäisyydet ja työnjaon epäselvyydet poistetaan.

Tekninen toimi

· Maksujen yhtenäistämisen periaatteet

· Oikeus laajakaistaverkkoon?

· Keskitettävät palvelut, paikallisesti tuotettavat 

· Vesihuolto, jätevesihuolto
· Laajakaistaverkko?

Markulta
Taloudenhoidon periaatteet 
Tähän on tekstiä taloustoimikunnalta, mutta olen siis kadottanut sen tilapäisesti

- Ongelmana on enää, miten suitsitaan yhdistyvienkuntien investointeja yhdistymishallituksen aikana. Taloustoimikunnan mukaan ajatuksena on rajoittua kuntien suunnitelmissa nyt oleviin investointeih8in. Toinen vaihtoehto on luetella ne sopimuksen liitteenä.  

· Yhdistyvien kuntien sopimuksen Uuden Kunnan ulkopuolisten kuntien kanssa tulee laatia niin, että ne päättyvät viimeistään 31.12.2012, ellei tässä sopimuksessa toisin mainita tai yhdistymishallitus muuta päätä. (Poikkeukset liitteeseen)
