Poliittinen sopimus


LUONNOS 22.4.2010
Tämä sopimus on Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Hämeenkosken, Kärkölän, Lahden,  Nastolan ja Padasjoen kuntien yhdentymissopimuksen liite. Se on kaikkien kuntien kunnanvaltuustojen hyväksymä. Sopimuksen osapuolet sitoutuvat edistämään UudessaKunnassa tässä sopimuksessa esitettyjä tavoitteita. 
1. Yhdistymisen päämäärä

Kuntien yhdistymisen tarkoituksena on vahvistaa Päijät-Hämeen elinvoimaisuutta ja kilpailukykyä. Tavoitteena on luoda seudusta asumisolosuhteiltaan houkutteleva sekä kaupunkimaisia että kylämäisiä asumisolosuhteita tavoitteleville, lisätä alueen asukaslukua merkittävästi, parantaa työmarkkinoiden toimivuutta lisäämällä Lahden kaupunkiseudun työpaikkakeskittymän saavutettavuutta kaikkialta uuden kunnan alueelta.

Kuntaliitoksella tavoitellaan edellytyksiä seudun merkittävälle väestönkasvulle, mikä johtaa myös työllisyyden kannalta paranevaan kehään. Isot ja monipuoliset työmarkkinat houkuttelevat luokseen lisää työpaikkoja ja lisää asukkaita. Työikäisen väestön määrän kasvu parantaa seudun huoltosuhdetta, jota väestön ikääntyminen muutoin heikentäisi merkittävästi. 

Kasvavat yhteiset voimavarat auttavat UuttaKuntaa väestön ikääntymisen oloissakin tarjoamaan hyvät julkiset palvelut kunnan kaikissa osissa. Periaatteena on myös, että kunnan kaikki palvelut ovat kaikkien kuntalaisten käytettävissä asuinosoitteesta riippumatta. 

Koska UudellaKunnalla on vahva asema työnantajana, se voi nykyistä paremmin turvata kuntapalveluissa ammattitaitoisen työvoiman saatavuuden kunnan kaikissa osissa. 

Hallintoa keventämällä ja päällekkäisiä toimintoja karsimalla siirretään voimavaroja yhdistyvien kuntien hallinnosta palvelujen tuottamiseen. Tällä turvataan se, että kuntalaiset saavat verorahojensa vastineena hyviä kunnallisia palveluja.
2. Yhdistymishallitus

Valtuustojen päätettyä kuntaliitoksesta yhdistymisen valmistelua jatkaa yhdistymishallitus, johon kunnat nimeävät luottamushenkilöedustajansa. Yhdistymishallitukseen valitaan 25 jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet, jotka jakautuvat kuntien ja valtuustoissa edustettuina olevien poliittisten puolueiden kesken seuraavasti: 
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Yhdistymishallituksen jäsenille turvataan mahdollisuus paneutua vaativaan työhönsä ja käyttää siihen runsaasti aikaa. Yhdistymishallituksen jäsenten vuosipalkkio on XX euroa ja kokouspalkkio YY euroa. Puheenjohtajien palkkiot ovat... Yhdistymishallitus voi nimetä työnsä tueksi jaostoja, joiden kokouspalkkion suuruuden yhdistymishallitus määrää. 
(Yhdistymishallituksessa on oltava vähintään kymmenen naista ja vähintään kymmenen miestä. Onko tarvetta kirjata sopimukseen menetelmä, miten tämä jaetaan, jos ryhmät eivät pääse sukupuolikiintiöstä sopimukseen?) 
3. UudenKunnan luottamusmiesorganisaatio

UudenKunnan kaupunginvaltuusto valitaan ensimmäisenä vaalikautena 85 jäsentä ja seuraavina lain määräämä 67 jäsentä. Valtuuston työ painottuu strategisiin ja ohjelmallisiin kannanottoihin. Tarkoitus on, että kaikki valtuutetut, joilla siviilityö ei tätä estä, ovat kaupunginhallituksen tai jonkin lautakunnan jäseniä. Johtosäännön mukaan sekä lautakunnissa että kaupunginhallituksessa puheenjohtajien ja jäsenten enemmistön on oltava valtuutettuja.

Poliittisille ryhmille suositetaan, että kaupunginhallitukseen valittaisiin mahdollisuuksien mukaan lautakuntien puheenjohtajia. Tämä ministerimalli tekee mahdolliseksi voimakkaan luottamusmieshallinnon ja muodostaa kaupunginhallituksesta hyvin vahvan toimielimen, jossa pystytään tehokkaasti päättämään kunnan linjauksista. Suositus on kuitenkin vapaaehtoinen eikä sido puolueryhmiä.

Ensimmäisen vaalikauden aikana kaupunginhallituksen koko on 15 jäsentä. Mikäli valtuusto niin päättää, kaupunginhallituksen kokoa voidaan seuraavalla vaalikaudella supistaa.  
Yhdistymishallitus laatii ehdotuksen lautakuntajaosta 1.6.2012 mennessä ja saattaa ehdotuksen poliittisten järjestöjen tietoon. Lopullisesti lautakuntajaosta päättää UudenKunnan valtuusto marraskuussa 2012. 

4. Paikallisdemokatia

UusiKunta on monikeskuksinen kunta. Siksi on tarkoituksenmukaista järjestää sen hallinto niin, että hajautettavissa olevat asiat hajautetaan aluevaltuustojen päätösvaltaan. Aluevaltuustojen maantieteellinen pohja vastaa ensimmäisen valtuustokauden aikana vanhaa kuntajakoa, mutta siihen voidaan tehdä muutoksia  seuraavien vaalikausien aikana joko niin, että alueita yhdistetään tai alueiden yhtenäisyyttä parannetaan siirtämällä alueita aluevaltuustolta toiselle. Aluevaltuustojen tehtävänkuvaa voidaan muuttaa kokemusten perusteella, mutta sopimusosapuolet sitoutuvat siihen, että UudenKunnan hallinto säilyy alueellisesti hajautettuna. 
Kaupunginvaltuusto nimittää aluevaltuustot kunkin aluevaltuuston alueella saatujen äänien suhteessa. Aluevaltuustojen valinnassa siirrytään kunnallisvaalien yhteydessä pidettäviin vaaleihin, jos kuntalain muutos tekee sen mahdolliseksi. 

Osana alueiden vahvistamista ja Uuden Kunnan läsnäoloa jokaisen yhdistyvän kunnan alueella on vähintään yksi  alueellinen palvelupiste. Palvelupisteessä on kuntalaisten asiointia varten internetyhteys sekä tarvittaessa neuvontaa sähköiseen asiointiin. Valtiolle tarjotaan mahdollisuus tarjota omien viranomaistensa palveluja palvelupisteen yhteydessä. 
Tässä on paikallisdemokratian ja osallistumisen toimikunnassa kaavailtu johtosääntöluonnos pienin alleviivatuin korjauksin. Tämä on vielä kehitysvaiheessa. Tässä käytetään toimielimestä nimeä aluelautakunta.
1 § Uuden kunnan aluelautakuntien tehtävät

Aluelautakuntien rooli on toimia kanavana yhteisen päätöksenteon ja asukkaiden välillä. 

Niiden tehtävänä on esityksiä tekemällä, lausuntoja antamalla ja hallintoon, toiminnan suunnitteluun ja talousarvioon vaikuttamalla tuoda esiin alueensa erityistarpeita sekä kehittämistoiveita. 

Aluelautakunta seuraa, tekee esityksiä ja ottaa kantaa palveluiden toimivuutta, saatavuutta ja laatua koskeviin sekä ympäristöä koskeviin asioihin. 

Lisäksi aluelautakunta jakaa tukea ja mahdollistaa asukkaiden järjestö-, vapaa-aika-, kulttuuri-, kylä- ja muuta harrastetoimintaa. 

Aluelautakunta voi kannanotoilla ja aloitteilla vaikuttaa aluettaan koskevan toiminnan järjestämiseen. Kaupunginhallituksen on esiteltävä kaupungin valtuustolle sellaiset aluelautakuntien tekemät aloitteet, joiden ratkaisu kuuluu valtuuston toimivaltaan.  
Aluelautakunnat vastaavat myös Uuden Kunnan aluetoimistojen ja niiden alaisten palvelupisteiden ohjauksesta sekä päättää sille talousarviossa osoitetun toimintarahan käytöstä. 

Aluelautakunnan esittelijänä ja valmistelijana toimii alueellinen viranhaltija
2 § Uuden kunnan aluehallinnon organisaatio

Uuden Kunnan alueelle muodostetaan alueelliset palvelupisteet kunkin aiemman kunnan alueelle. 

Niissä toimivat kunnalliset viranhaltijat ovat osa uuden kunnan kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan alaista keskushallintoa. 

3 § Aluelautakuntien kokoonpano

Aluelautakuntaan kuuluu 11 uuden kunnan valtuuston toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä

Aluelautakunnan jäsenet nimetään aluelautakunnan toimialueella asuvista edustajista puolueiden aluevaltuuston toimialueella saamien äänten perusteella käyttäen d’Hontin järjestelmää. Uuden kunnan valtuusto nimeää aluelautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja pyritään valitsemaan ensisijaisesti valtuutetuista.

Aluelautakunnan sihteerinä toimii lautakunnan nimeämä uuden kunnan viranhaltija tai työntekijä

4 § Aluelautakunnan tehtävät

· antaa lausuntonsa eri hallintokuntien tekemistä, aluetta ja sen maankäyttöä koskevista suunnitelmista jo asioiden valmisteluvaiheessa ja seuraa niiden toteutumista

· antaa lausuntoja poikkihallinnollisesti ja priorisoi eri toimijoiden ja toimialojen hankkeita 

· Jakaa yksityistieavustukset toimialueellaan

· toimii yhteistyössä alueella toimivien yhteisöjen kanssa aluelautakunnan muodostaman alueen, identiteetin, palveluiden ja elinvoimaisuuden kehittämiseksi

· käsittelee toimialueensa yhteisöjen ja yhdistysten muutosehdotukset ja aloitteet sekä tekee tarvittaessa esityksiä eteenpäin

5 § Yhteisöllisyyden ja paikallisidentiteetin vahvistaminen
Aluelautakunta järjestää ja mahdollistaa paikallisia tapahtumia, kansalaisten kuulemistilaisuuksia ja foorumeita.

Jakaa kiinteän budjettinsa puitteissa määrärahoja paikallisidentiteettiä ja kansalaistoimintaa ylläpitäville seuroille, yhdistyksille ja muille toimijoille.
Toimielimen budjetin taso määräytyy asukaslukujen suhteessa ja aloitushetkellä 1.1.2013 se on 30 €/as. Tämän lisäksi aluevaltuustoille voidaan myöntää muita määrärahoja.

6 § Aluelautakunnan esittely

Aluelautakunnan asiat esittelee viranhaltija ja hänen estyneenä ollessaan aluelautakunnan nimeämä muu viranhaltija.

7 § Alueelliset kehittämissuunnitelmat

Kukin aluelautakunta laatii pitkän tähtäimen kehittämissuunnitelman sekä sitä toteuttavan vuosittaisen toteuttamisohjelman.

Uuden kunnan valtuusto vahvistaa suunnitelmat vuosittain talousarviokäsittelyn yhteydessä

8 § Muita määräyksiä

Aluelautakunnan ja sen alaisessa toiminnassa noudatetaan hallintosääntöä. 

5. Yhdyskuntarakenne

Kuntaliitoksen keskeisiä tavoitteita on parantaa yhdyskuntarakennetta ja siten yhdyskuntien toimivuutta, palvelutasoa ja asumismukavuutta sekä vähentää liikenteestä aiheutuvia kustannuksia ja haittoja. Yhteinen kunta voi luopua osaoptimoinnista, koska enää ei ole väliä sillä, mille puolelle kuntarajaa tavoitellut veronmaksajat asettuvat asumaan. Yhdyskuntarakenteen kehittämisessä lähtökohtana pidetään maakuntakaavaa.

Lahden työssäkäyntialuetta ja nykyisiä kuntakeskuksia vahvistetaan vahvistetaan sitomalla UusiKunta nykyistä paremmin yhteen tasokkaan ja edullisen joukkoliikenteen avulla. 
5.2. Alueellinen visio
Lahden kaupunkiseutu
(Alueellinen määritelmä: nykyinen Lahden kaupunki ja eräät sen välittömässä läheisyydessä olevat kaupunkimaiset asuinalueet)

Lahden kaupunkiseutu toimii seudun työmarkkinoiden keskuksena. Suuri työpaikkakeskittymä tarjoaa mahdollisuudet monipuolisille erikoistuneille työmarkkinoille, mikä tekee mahdolliseksi houkutella alueelle lisää työpaikkoja. Suuri työpaikkakeskittymä on monen erikoistunutta työvoimaa tarvitsevan elinkeinon kannalta välttämätön. Pienellä työssäkäyntialueella on vaikea taata yrityksille erikoistunutta työvoimaa ja erikoistuneelle työvoimalle uutta työpaikkaa, jos vanha menee alta. 
Seutu tarjoaa kattavat kaupunkimaiset palvelut, niin julkiset kuin yksityisetkin, sekä omille asukkailleen, että kaikille UudenKunnan asukkaille. Se tarjoaa hyvät asumisolosuhteet kaupunkimaista asumista tavoitteleville – myös niille, jotka haluavat asua pientalossa lähellä kaupunkimaisia palveluja.
Kaupunkiseudun sisäistä toimivuutta parannetaan korkeatasoisella ja edullisella joukkoliikenteellä, jossa pyritään niin tiheisiin vuoroväleihin, ettei liikkumista tarvitse suunnitella aikataulujen mukaan. 

Lahden vahvuutena on hyvä ja nopea junayhteys Pääkaupunkiseudulle, tulevaisuudessa myös lentoasemalle, Pietariin sekä kaikkialle Suomeen. Tämä yhteys saatetaan nykyistä paremmin kaikkien UudenKunnan asukkaiden käyttöön rakentamalla rautatieaseman yhteyteen  maaliikennekeskus ja kaavoittamalla riittävä määrä liityntäpysäköintipaikkoja. 
Heinola toisena kaupunkikeskuksena
(Alueellinen määritelmä: ei koko Heinolan nykyinen kaupunki vaan Heinolan kaupunkimainen keskus)
Heinola muodostaa UudenKunnan toisen kaupunkikeskuksen ja Itä-Hämeen luonnollisen keskuksen. 
(Tähän tarvittaisiin aluemaantieteilijöiden perustelu)

Heinolaa kehitettään koulukaupunkina ja terveydenhuoltokaupunkina. Heinolassa lisätään mahdollisuuksien mukaan toisen asteen koulutusta. Heinolan terveyskeskuksen toimintaa laajennetaan ohjaamalla sen käyttäjiksi UudenKunnan asukkaita muiden yhdistyvien kuntien alueilta erityisesti Itä-Hämeestä.
Lakkautetun Reumasairaalan kiinteistö otetaan UudenKunnan sosiaali- ja terveydenhuollon käyttöön myöhemmin ratkaistavalla tavalla. 

Heinolan kakkoskeskuksen luonteen vuoksi Heinolan aluelautakunnan toimivalta on kaavoituskysymyksissä muiden aluevaltuustojen toimivaltaa laajempi. 

(Muuta)
Nastolan nauhakaupunki
Nastola muodostuu pitkin Salpausselkää levittäytyvästä kylänauhasta. Nauhamainen muoto on epäkäytännöllinen, kun asukkaita on vähän, mutta on erittäin käytännöllinen ja tarjoaa hyvän palvelutason, jos asukkaita on selvästi nykyistä enemmän. VR:n kanssa on jo sovittu Villähden ja Uudenkylän rautatieseisakkeista. UusiKunta pyrkii tukemaan merkittävää väestömäärän lisäystä näin muodostuvaan Nastolan nauhakaupunkiin. 
Teollisen perinteensä ja logistisen asemansa vuoksi Nastola soveltuu erinomaisesti teollisten työpaikkojen alueeksi. 
Kuntakeskukset
(Alueellinen määritelmä: yhdistyvien kuntien kuntakeskukset)

UudenKunnan kuntakeskukset tarjoavat ideaalisen asuinympäristön rauhallista kylämäistä asuinympäristöä arvostaville. Tällaista asuinympäristöä tavoittelevia on Helsingin laajalla metropolialueella runsaasti. Se, ettei Järvelän tai Hämeenkosken kaltaisiin kyliin ole muuttanut merkittävästi lisää väkeä, johtuu työpaikkojen puutteesta. Jonkin verran niihin on muuttanut Pääkaupunkiseudulle pendelöiviä, mutta kallis ja aikaa vievä työmatka rajoittaa tämän vaihtoehdon käyttöä.  Laajemman suosion kuntakeskukset voivat asuinpaikkoina saada vain, jos ne saadaan kytketyksi paremmin Lahden työssäkäyntialueeseen. 
Kuntakeskuksissa on paikallisia työpaikkoja teollisuudessa, palveluissa sekä etätyössä. Näitä työpaikkoja pyritään lisäämään mahdollisuuksien mukaan. Tämän ohella työssäkäyntiä Lahden kaupunkiseudulla 
helpotetaan parantamalla työssäkäyntiä palvelevaa joukkoliikennettä. Tämä edellyttää pendelöinnin suosimista myös Lahden kaupunkiseudun kaavoituksessa. Huolimatta nopeasta junayhteydestä Järvelästä ole muodostunut suositumpaa Lahdessa työssä käymiseen perustuvaa kylämäistä lähiötä, koska Lahden kaupunki ole tukenut tätä vaihtoehtoa kehittämällä asemanseutua.  
Kuntakeskukset tarjoavat päivittäiset kaupalliset ja julkiset palvelut niin, ettei keskusten asukkailla ole päivittäistä tarvetta palvelujen takia poistua kylän alueelta. Keskukset tarjoavat palvelut myös ympäröivälle maaseudulle. Jokaisessa kuntakeskuksessa on UudenKunnan alueellinen palvelupiste.
Kuntakeskuksista on hyvät ja edulliset joukkoliikenneyhteydet Lahden työpaikoille ja kaupunkimaisiin palveluihin sekä lahden rautatieasemalle.  

Maaseutu
Maaseudun kehittämisessä käytetään hyväksi seudun arvokasta ja pääosin hyvin säilynyttä kulttuurimaisemaa ja luonnonarvoja. Maaseutuasumista pyritään ohjaamaan kyliin tukemaan kylien palveluja ja elinvoimaisuutta. Maaseutuasukkaiden lähipalvelut – mikä voida turvata kylistä – haetaan lähimmistä kuntakeskuksista. Liikenne perustuu pääosin henkilöautoihin. Sosiaaliset palvelulinjat kuljettavat autottomat ja ajokortittomat kuntakeskuksiin palvelujen ja joukkoliikenneyhteyksien päähän. 

Maaseudulla on työpaikkoja maa- ja metsätaloudessa sekä etätyöpaikkoja. Kesämökit ja luontoturismi luovat työpaikkoja osassa UudenKunnan maaseutua. Uusikunta perustaa erillisen projektin lisätäkseen loma-asutukseen ja turismiin nojaavia työpaikkoja.  Tähän hankkeeseen kutsutaan mukaan UudenKunnan ulkopuolelle jääneitä kesälomakuntia.  Loma-asutuksen käyttöä pyritään saamaan nykyistä ympärivuotisemmaksi muun muassa talviurheilumahdollisuuksia kehittämällä. 
5.3. Joukkoliikenne

· UusiKunta parantaa joukkoliikenneyhteyksiä parantaakseen kunnan toimivuutta työssäkäynti- ja asiointialueena sekä helpottaakseen kaikkien kuntalaisten mahdollisuutta käyttää kunnan monipuolisia palveluja.

· Tutkitaan mahdollisuutta siirtyä kunnan sisäisessä liikenteessä järjestelmään, jossa kunta suunnittelee aikataulut, määrää lipunhinnat ja ostaa liikenteen kilpailutuksen perusteella (YTV-malli)

· Selvitetään mahdollisuus ottaa käyttöön YTV:n käyttämä lippujärjestelmä, jolloin lippuyhteistyö Z-junissa helpottuisi molemmissa päissä. 

· Yhteistyössä valtion kanssa toteutetaan matkakeskus siten, että valtaosa linja-autoreiteistä kulkee matkakeskuksen kautta tai päättyy siihen. Matkakeskuksen yhteyteen varataan myöhemmin sovittava määrä autopaikkoja liityntäliikenteelle. 

· Palvelulinjat kyliltä kuntakeskuksiin toimivat myös syöttöliikenteenä linja-autoille

· Paikallisjunaliikennettä Kärkölä-Nastola -välillä jota tuetaan maankäytöllä

6. Palvelujen alueellinen  saatavuus

UusiKunta turvaa palvelujen saatavuuden kunnan eri osissa. Jokaisen pitäjän alueella on vähintään yksi kunnan alueellinen palvelupiste. Kaikki lähipalvelut ovat saatavissa jokaisessa kuntakeskuksessa.

 Lähipalveluihin kuuluu

· Päivähoito

· Peruskoulu (1-9lk) 
· Terveysasema, jossa lääkärin vastaanotto

· Hammaslääkäri (?)

· Neuvolapalvelut

· Nuorisotyö

· Vanhusten palvelut

· Lähiliikuntapaikat

· Kirjasto

· Sosiaalityöntekijän vastaanotto

Hämeenkoskella ei ole peruskoulun yläluokkien opetusta, vaan opetus ostetaan Hämeenlinnasta. Tämä käytäntö voi jatkua tästä sopimuksesta huolimatta niin kauan kuin se nähdään tarkoituksenmukaiseksi.

 Vanhukset ovat oikeutettuja vanhuspalveluihin oman pitäjänsä alueella tai jos niin haluavat, valitsemassaan kunnan osassa lastensa tai muiden läheistensä lähellä. 

· Laajakaistaverkon saatavuus?
7. Sosiaali- ja terveystoimi

1. Terveyden edistäminen ja sosiaalisten ongelmien estäminen otetaan osaksi kunnan kaikkia keskeisiä toimintoja. Aluelautakuntien tehtävänä on vahvistaa paikallista järjestötoimintaa ja vertaistukea. Väliaikainen hallinto käynnistää toimenpiteet kansalaistoiminnan tukemiseksi ja hyvien käytäntöjen levittämiseksi.

2. Kuntalaisten mahdollisuuksia asiakkaana vaikuttaa palvelujen sisältöön ja toimintatapaan parannetaan. Peruspalvelut ovat kuntalaisten valittavissa kunnan alueella. Palvelujen mitoitus ja rahoitus seuraa asiakkaiden valintoja. Tarvittavilla korjaustoimilla ehkäistään palvelujen mahdollinen liiallinen keskittyminen

3. Sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetään siten, että ne vastaavat parhaalla tavalla alueiden erityispiirteisiin. Keskeiset lähipalvelut turvataan kaikkien nykyisten kuntien alueella myös pitkällä tähtäyksellä. Vain merkittävä väestön väheneminen on perusteena lähipalveluverkoston harventamiseen. Tarvittaessa käytetään liikkuvia palveluja, yhteispalveluja, etäkonsultointia ja muita teknisiä ratkaisuja laadukkaiden lähipalvelujen varmistamiseksi riittävän lähellä palvelujen käyttäjiä. Tiheän asutuksen alueella voidaan peruspalvelujen yhteydessä tarjota myös erikoispalveluja. Palvelutarve määritellään yhtenäisten kriteereiden perusteella. Väliaikainen hallinto käynnistää projektin, jonka tehtävänä on kehittää toimenpiteitä, joilla voidaan varmistaa kattava alueellinen palveluverkosto.

4. Sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erikoispalveluista muodostetaan yhtenäinen toimiva kokonaisuus, josta uusi kunta on vastuussa. Se huolehtii siitä, että tietojärjestelmät, lähete- ja palautekäytännöt sekä hoitoprosessit toimivat kitkattomasti. Uusi kunta järjestää palvelut oman kunnan asukkaille sekä vastuukuntana tarjoaa erikoissairaanhoidon palveluja myös niille sairaanhoitopiirin kunnille, jotka eivät ole mukana kuntajärjestelyssä. Väliaikaishallinnon tehtävänä on neuvotella muiden kuntien kanssa yhteistyömahdollisuuksista ja sen jälkeen tarvittavista lainsäädännön muutosmahdollisuuksista valtion edustajien kanssa.

5. Uusi kunta huolehtii palvelujen järjestämisvastuusta pääasiassa tilaamalla palvelut kunnan omistamilta yksiköiltä. Peruspalvelujen tuotantovastuu jakautuu alueellisesti kolmen (läntisen, eteläisen ja koillisen) tuottajan kesken. Vastuusuhteiden selkeyttämiseksi ja toiminnan vertailtavuuden parantamiseksi ne organisoidaan taseyksiköiksi tai kunnallisiksi liikelaitoksiksi. Keskussairaala muutetaan liikelaitokseksi, joka toimii asiantuntevan johtokunnan ohjauksessa. Laskutuskäytäntöä kehitetään siten, että se kannustaa oikeaan potilas- ja asiakasohjaukseen. Väliaikainen hallinto käynnistää perus- ja erikoispalvelujen arvioinnin sekä tuotannon organisoimisen liikelaitos- tai taseyksikköjen pohjalle.

6. Kuntarajojen poistuessa ja asiakkaiden valintamahdollisuuksien lisääntyessä on arvioitava eräiden erikoispalvelujen sekä tukipalvelujen asema uudestaan. Mittakaavaetujen saavuttamiseksi muun muassa laboratoriotoiminta, ensihoito, kuvantaminen, lääkehuolto ja kuntoutus on järjestettävä tehokkaasti koko aluetta palvelevalla tavalla. Samoin on turvattava sosiaalihuollon erityisosaaminen koko kunnan alueella. Väliaikaisen hallinnon on tehtävä päätös erityisesti sairaanhoidollisten tukipalvelujen ja eräiden muiden keskitettyjen palvelujen tuottamistavasta.  
8.  Sivistyspalvelut

Toimikunnan työ on vielä kesken. Varsnainen teksti valmistuu kolmen viikon sisällä
Peruskoulu

Koulujen oppilailla on oikeus hakeutua mihin tahansa UudenKunnan peruskouluun kuitenkin niin, ettei kunnan tarvitse järjestää koulukuljetusta kuin lähimpään kouluun. Jos johonkin kouluun pyrkii enemmän oppilaita kuin siihen kyetään ottamaan vastaan, etusija on koulun lähellä asuvilla. 

UusiKunta pyrkii säilyttämään kyläkoulut, jos niihin on riittävästi oppilaita. Koska tilanteet vaihtelevat koulujen välillä, mitään kiinteää rajaa säilytettävän koulun koolle ei aseteta. Koulun kohtalosta päätettäessä otetaan huomioon paitsi oppilaiden määrä, se kuinka moni oppilaista tulee kouluun ilman koulukuljetusta, koulun merkitys kylän kansalaistoiminnalle, etäisyys ja kulkuyhteydet lähimpään kouluun. Monen koulun tilanne muuttuu, kun oppilaat voivat käydä koulua yli vanhojen kuntarajojen. Koulun lakkauttamiseen tarvitaan aluevaltuuston suostumus. UusiKunta voi kuitenkin lakkauttaa koulun ilman aluevaltuuston kannan vastaisesti, jos sen oppilasmäärä laskee alle 28:n tai jos alle kymmenen koulun oppilaista tulee kouluun ilman koulukuljetusta. Jos koulujen lakkauttamisiin päädytään, aluevaltuusto saa käyttöönsä tästä koituvan laskennallisen säästön kolmeksi vuodeksi käytettäväksi pitäjän asukkaiden hyväksi. 

(Kyläkoulukysymyksestä on tulossa sivistyspalvelujen toimikunnalta uusi teksti) 

Koska UudenKunnan rajan lähellä asuu lapsia, joiden lähin koulu olisi naapurikunnan puolella, UusiKunta käynnistää neuvottelut koulun käymisestä yli kuntarajojen, kumpaankin suuntaan.  

· Lukio?
Kirjastot

Kirjastoja kehitetään perinteisen toimintansa ohella kansalaistoiminnan keskuksina, joissa on tarjolla myös kokoontumistilaa. Niissä tai kunnan alueellisessa palvelupisteessä on kuntalaisten käytössä ilmainen Internet-yhteys. Paikalla on henkilö, joka voi neuvoa Internetin käyttöä asiointiin. Kirjastojen toiminnan laajeneminen edellyttää lisää tilaa. Joissakin kuntakeskuksissa kannattaa harkita tilojen varaamista kirjastolle ja kansalaistoiminnalle entisestä kunnan virastotalosta. 

Teatteri, orkesteri, muut keskitetyt palvelut

Liikunta

UusiKunta profiloituu urheilu- ja liikuntakaupunkina, jonka näkyvin tunnus ovat Salpausselän kisat. Talviurheilumahdollisuuksia markkinoidaan myös muille, erityisesti Pääkaupunkiseudun asukkaille, joilla ei ole joka talvi kunnon hiihtomahdollisuuksia kotiseuduillaan. 

Kunta turvaa aluevaltuustojen ohjauksessa lähiliikuntapalvelut paitsi kuntakeskuksissa, kysynnän ja mahdollisuuksien mukaan myös kylissä. Eräänä mahdollisuutena liikuntapaikkojen ylläpidossa selvitään mahdollisuutta sopimuksilla saattaa ylläpito tai osa siitä liikuntaseurojen vastuulle, jolloin seurojen talous vastaavasti vahvistuisi. 

Latuverkon ylläpidolla on merkitystä paitsi kuntalaisille, myös matkailulle
9. Tekniset palvelut

· Keskitettävät palvelut
· Palvelut, joiden alueellinen organisointi säilytetään pääosin ennallaan

· Taksat

· Ulkoistaminen, yhtiöittäminen, kilpailuttaminen

10. Talouden hoidon periaatteet

Taloudenhoidon tavoitteena on, että

1. Yhdistyvät kunnat sitoutuvat siihen, että yhdistyvien kuntien taloutta hoidetaan siirtymäkaudella UudenKunnan menestymistä tukevalla tavalla.

2. Toteuttaa talouden kannalta hyvin suunniteltu yhdistyminen.

3. Hoitaa taitavasti UudenKunnan taloutta ja varmistaa talouden tasapainon säilyminen.

Yhdistyvät kunnat hoitavat omaa talouttaan huolellisesti ennen yhdistymistä ja ottavat huomioon kuntajakolain 31 §:n säännöksen, jonka mukaan yhdistyvän kunnan viranomainen ei saa päättää asioista, joiden voidaan katsoa kuuluvan uuden kunnan viranomaisille. Yhdistymishallitus päättää sellaisista uusista taloudellisia vaikutuksia tai muuta huomattavaa merkitystä sisältävistä uusista sopimuksista, joiden vaikutus jatkuu vuoteen 2013 tai sen jälkeiseen aikaan. Yhdistyvän kunnan viranomainen ei voi UusiKunta – päätöksen jälkeen päättää asiasta, jolla on kuntaa velvoittavalla tavalla oleellista taloudellista merkitystä vuonna 2013 tai myöhemmin. 

Yhdistyvät kunnat sitoutuvat laatimaan talousarvionsa vuodelle 2012 siten, että jokaisen kunnan tavoitteena viimeisenä toimintavuotena on saavuttaa tilikauden ylijäämä ja hoitamaan taloutta sen mukaisesti huolella. Yhdistyvät kunnat noudattavat valtuustoissa vuonna 2009 hyväksytyn taloussuunnitelman periaatteita suunnitellessaan talousarviota ja investointiohjelmaa vuosille 2011 ja 2012. Jos suunnitelmiin on välttämätön tarve tehdä oleellisia muutoksia, on asiasta sovittava yhdistymishallituksessa. Investointien toteuttamisen edellytyksenä on, että hankkeiden rahoitus toteutuu suunnitellulla tavalla. Mikäli valtionosuus- ja muu suunniteltu rahoitus ei toteudu, tarkastellaan investointien toteuttamistapa ja aikataulu erikseen. 

Yhdistymishallitus valmistelee vuodelle 2013 UudenKunnan ensimmäisen talousarvioesityksen, josta päättää UudenKunnan valtuusto. Talousarvioehdotuksessa taloutta suunnitellaan ennen yhdistymistä siltä pohjalta, että UusiKunta kerää veroja vähintään saman verran kuin kunnat keräisivät yhteensä toimiessaan erillään. 

Kun UusiKunta aloittaa toimintansa 1.1.2013, siirtyvät kaikkien liittyvien kuntien omaisuus, velat ja velvoitteet kuntajakolain 36 § mukaisesti UudenKunnan nimiin. 

UudenKunnan alueella noudatetaan UudenKunnan ja sen tytäryhteisöjen toimesta yhteistä taksa- ja maksupolitiikkaa. Kunnissa noudatetaan eri lakien nojalla annetut säännöt ja kunnallisten maksujen taksat, kuten jätehuolto-, rakennusvalvonta-, maa-aineslupa- ja vesi- ja jätevesimaksut tarkistetaan kuntajakolain 33§:n mukaisesti siirtymäkauden aikana uutta kuntajakoa vastaaviksi.

Siirtymäkauden talouden hoidossa yhdistyvissä kunnissa noudatetaan liitteenä olevia talouden suunnittelun ja hoidon yhteisiä periaatteita ja määräyksiä.

