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UusiKunta –johtoryhmän kokous 5/2010 (10. kokous) 
Aika:
Torstai 22. huhtikuuta 2010 klo 9.00 – 11.45
Paikka:
Kuusi-kabinetti, Sibeliustalo, Lahti
Läsnä:
Harry Nordström, kv:n pj., Asikkala
Tarja Tornio, kh:n pj., Asikkala

Jarkko Fågel, kv:n pj., Hartola

Maija-Liisa Mamia, kh:n pj., Hartola

Timo Ihamäki, kv:n pj., Heinola
Hannele Rämö, kh:n pj., Heinola

Kari Tamminen, Hollola (Juha Rehulan varajäsen)
Heikki Mantere, kh:n pj., Hollola

Mika Lampola, kh:n pj., Hämeenkoski

Veikko Salomaa, kh:n pj., Kärkölä

Ilkka Viljanen, kv:n pj., Lahti, kokouksen puheenjohtaja
Kari Salmi, kh:n pj., Lahti

Riitta Siltanen, kv:n pj., Nastola

Reijo Savurinne, kh:n pj., Nastola

Atte Härkälä, kv:n pj., Padasjoki
Rauno Hännikäinen, kh:n pj., Padasjoki
Asiantuntijat läsnäolo- ja puheoikeudella

Arvo Ilmavirta, toimitusjohtaja, Päijät-Hämeen koulutuskonserni 

Esa Halme, maakuntajohtaja, Päijät-Hämeen liitto

Matti Kataja, hallituksen pj., Päijät-Hämeen sosiaali- ja terveysyhtymä
Selvittäjät:

Osmo Soininvaara, päävastuinen selvittäjä

Toimikuntien puheenjohtajat
Mikko Ruoppi, Hartola, paikallisdemokratia
Reijo Oksanen, Nastola, sivistys
Raimo Suni, Kärkölä, tekniset ja ympäristöpalvelut
Tommi Piekkola, strateginen kehittäminen ja alueiden käyttö

Kari Salmi, Lahti, sosiaali- ja terveyspalvelut

Kuntajohtajat:

Jyrki Myllyvirta, Lahti 
Heikki Jaakkola, Padasjoki

Pauli Syyrakki, Nastola
Seppo Huldén, Kärkölä

Vaula Ruuska, Hämeenkoski

Juri Nieminen, Asikkala

UusiKunta-sihteeristö:

Sari Alm

Mika Itänen

Sini Saares, kokouksen sihteeri
Anneli Hotti

Jaana Simola
José Valanta 
1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avasi kokouksen.
2. Läsnäolijoiden toteaminen
Lista läsnäolijoista löytyy muistion alusta.
3. Edellisen kokouksen muistion tarkastaminen
Johtoryhmän muistiot löytyvät uusikunta.fi-sivuilta > Kokoukset.

http://www.uusikunta.fi/fi/kokoukset/?id=72 
Ehdotus:
Hyväksytään 6.4.2010 Kärkölässä pidetyn johtoryhmän kokouksen muistio. 
Päätös:

Edellisen kokouksen muistio hyväksyttiin.
4. Kuntarakenteen strategiset mahdollisuudet
Kuntaliiton toimitusjohtaja Kari-Pekka Mäki-Lohiluoma
Ehdotus:

Mäki-Lohiluoman puheenvuoro merkitään tiedoksi ja esitys lisätään muistion liitteeksi verkkosivuille.

Päätös:

Puheenvuoro merkittiin tiedoksi. Mäki-Lohiluoman powerpoint-esitys löytyy uusikunta.fi-sivuilta.
5. Vellamon kunta -julkaisu

Maakuntajohtaja Esa Halme esittelee yhteistyössä Lauri Kuukasjärven kanssa kirjoittamaa Vellamon kunta –julkaisua.

Ehdotus:


Esa Halmeen puheenvuoro merkitään tiedoksi. Vellamon kunta –julkaisu linkitetään uusikunta.fi-sivuille muistion liitteeksi. Vellamon kunta
Päätös:

Puheenvuoro merkittiin tiedoksi. Halmeen powerpoint-esitys löytyy uusikunta.fi-sivuilta.
6. Toimikuntien puheenjohtajien katsaukset
Toimikuntien puheenjohtajat antavat katsauksen edellisen johtoryhmän jälkeen pidetyistä kokouksista.


Tommi Piekkola, strateginen kehittäminen ja alueiden käyttö, kokous 20.4.2010
Reijo Oksanen, sivistys, kokous 20.4.2010
Kari Salmi, sosiaali- ja terveyspalvelut, kokous 13.4.2010

Ehdotus:

Katsaukset merkitään tiedoksi.

Päätös:
Katsaukset merkittiin tiedoksi. Toimikuntien kokousmuistiot löytyvät uusikunta.fi-sivuilta:

strategisen kehittämisen ja alueiden käytön toimikunta
sivistyspalveluiden toimikunta
sosiaali- ja terveyspalveluiden toimikunta
7. Yhdistymissopimuksen läpikäyntiä
Kuntajakoselvittäjä Osmo Soininvaara. 
Ehdotus:

Selvittäjä ehdottaa, että hän lähettää sopimuksen luonnosversioita aika ajoin johtoryhmälle. Kommentteja toivotaan sähköpostitse niin, että viesti tulee tiedoksi koko ryhmälle.
Päätös:

Toimintatapa hyväksyttiin. Selvittäjän powerpoint-esitys löytyy uusikunta.fi-sivuilta.
8. Mielipidekysely ja kansanäänestys 

Neuvoa-antavasta kansanäänestyksestä tai vapaamuotoisemmasta mielipidekyselystä päättäminen, sen järjestäminen ja kustannusten maksaminen on jokaisen kunnan oma asia.  UusiKunta-kuntajakoselvitystyön aikataulut on sovitettava niin, että kunnilla on niin halutessaan mahdollisuus järjestää kansanäänestys tai kysely.

Molempia kuntalaisten mielipiteen selvittämisen tapoja on kuntaliitostilanteissa käytetty. Osallistuminen on ollut runsasta, kuntaliitosasia koetaan tärkeäksi.

Niissä liitoksissa, joissa useampi kuin yksi kunta on käyttänyt kansanäänestystä, on usein sovittu äänestyksen suorittamisesta saman päivänä. Mielipidetiedustelujen järjestämisen osalta vastaavaa tietoa ei ole käytettävissä.

Yhdistymissopimusesityksen jättämisen jälkeen kesäkuussa 2010 kuntalaisille järjestetään kuntakohtaisia kuulemistilaisuuksia.  Kuntalaisilla on oltava riittävästi oikeaa tietoa kuntaliitosasiasta oman mielipiteen muodostamiseksi. Kansanäänestyksien järjestäminen jo ennen lomakautta näyttäisi aikataulullisestikin olevan mahdotonta.

UusiKunta -selvitystyön aikataulutuksessa kansalaisten mielipiteiden selvittämisen ajankohta asettuu elokuun loppupuolelle - syyskuun alkupuolelle. Kesäkuun puolenvälin ja elokuun puolenvälin (koulujen alkaminen) väliin ei kyselyjä ole järkevää sijoittaa. 

Esityslistan liitteenä 1 on perustietoja kansanäänestyksen ja mielipidetiedustelun järjestämisestä sekä joitakin kokemuksia toteutuneista kuntaliitoksista.

Ehdotus:
Merkitään saatu selvitys tiedoksi. 

Todetaan, että jokainen kunta tekee oman päätöksensä kansanäänestyksen tai mielipidekyselyn järjestämisestä. UusiKunta-selvitystyön aikataulussa mahdollisen kansanäänestyksen tai mielipidetiedustelun toteuttamisen ajankohta on elokuun lopussa – syyskuun alkupuolella.

Päätös:
Ehdotus hyväksyttiin.
9. Selvitystyön aikataulu

	TAPAHTUMA
	AJANKOHTA

	UusiKunta-johtoryhmän kokoontuminen
	ti 1.6.2010 klo 9

	Kuntajakoselvittäjän esitykset
	ti 1.6.2010

	Kuulemistilaisuudet 9 kunnassa
	7.-16.6.

	Huomautusten tekemisen aika
	1.6. - 1.7.2010

	Kunnanhallitusten käsittely ja esitykset
	ma 6.9.2010

	Kunnanvaltuustojen päätökset
	ma 13.9.2010

	UusiKunta-johtoryhmän kokoontuminen
	ti 14.9.2010

	
	

	(Jos kaikki eivät hyväksy sopimusta)
	

	Kuntajakoselvittäjän päivitetyt esitykset
	ti 5.10.2010

	Huomautusten tekemisen aika
	6.10. - 8.11.2010

	Kunnanhallitusten käsittely ja esitykset
	ma 15.11.2010

	Kunnanvaltuustojen päätökset
	ma 29.11.2010

	
	

	Selvityksen lopputulos ministeriölle
	ti 30.11.2010


Valtuuston kielteisen kannan jälkeen kuntajakoselvittäjä voi määrätä kuntaan kansanäänestyksen. Kansanäänestyksen järjestämiseen tarvitaan 60 päivää, jolloin selvityksen lopputuloksen luovuttamista ministeriölle sekä valtuustojen lopullisia päätöksiä todennäköisesti lykätään.

Kuntakohtaisten kuulemistilaisuuksien aikataulu:

ma 7.6. klo 18 Padasjoki 

ti 8.6. klo 18 Asikkala

ke 9.6. klo 18 Hollola

to 10.6. klo 19 Nastola
ma 14.6. klo 17 Hämeenkoski ja klo 19 Kärkölä
ti 15.6. klo 17 Hartola ja klo 19 Heinola
ke 16.6. klo 18 Lahti

Samana iltana järjestettävissä tilaisuuksissa Markku Lehto pitää sosiaali- ja terveyspalveluiden esittelyn ennen Osmo Soininvaaraa ja siirtyy sen jälkeen avaamaan tilaisuutta seuraavaan kuntaan. 
Ehdotus:

Johtoryhmä vahvistaa selvityksen etenemisen ja kuntakohtaisten kuulemistilaisuuksien aikataulun.
Päätös:


Valtuustot päättävät uuteen kuntaan liittymisestä 13.9.2010.
10.  Lähetekeskustelu yhdistymisavustuksen käytöstä

Vuonna 2013 tapahtuvalle Päijät-Hämeen kuntaliitokselle maksettaisiin yhdistymisavustusta 8,9 miljoonaa euroa. Avustus jakaantuisi kolmelle vuodelle seuraavasti:

2013: 3,56 M € (40 %)

2014: 2,67 M € (30 %)

2015: 2,67 M € (30 %)

Ehdotus:

Johtoryhmä käy lähetekeskustelun yhdistymisavustuksen käytöstä.

Päätös:
Yhdistymisavustuksen käyttöä käsitellään seuraavassa kokouksessa.

11. Muut asiat

· Kunnilta laskutetaan lähiaikoina UusiKunta-hankkeen yhteisiä kokous- ja ilmoituskuluja 1.12.2009 – 6.4.2010. Kulut ovat yhteensä noin 7000 euroa. Maksuosuudet suhteutetaan asukaslukuun. Lahden maksuosuus on noin 3700 euroa ja Kuhmoisten maksettavaksi jää noin 100 euroa.
· Selvityskuntien nuorille järjestetään keskiviikkona 2.6.2010 aamupäivällä Lahdessa kuulemistilaisuus UusiKunta-selvityksestä. Tilaisuuteen kutsutaan kuntien nuorisovaltuustot sekä lukioiden ja peruskoulun yläluokkien oppilaskuntien hallitukset. Tilaisuus on kuitenkin avoin kaikille halukkaille nuorille. Kuntien valtuutetut voivat osallistua tilaisuuteen läsnäolo-oikeudella ja kuunteluvelvollisuudella. Kunnat vastaavat itse kuljetusten järjestämisestä. Tilaisuuden järjestämiskulut maksetaan UusiKunta-selvityksen yhteisistä kokouskuluista ja veloitetaan myöhemmin kunnilta asukaslukuun suhteutettuna. Nuorisovaltuustoilta pyydetään myös lausunnot selvityksestä.
12.  Seuraava kokous

Seuraava johtoryhmän kokous pidetään maanantaina 10.5.2010 klo 10.30 Asikkalassa. 
Johtoryhmän kokoukset

10.5.2010 klo 10.30 Asikkala

24.5.2010 klo 9 Hämeenkoski
1.6.2010 klo 9 Lahti

Toimikuntien kokoukset
Paikallisdemokratia ja osallistuminen 22.4. klo 14 Lahti ja 4.5. klo 17 Hartola
Tekniset ja ympäristöpalvelut 27.4. klo 16 Lahti
Sosiaali- ja terveyspalvelut 29.4. klo 17 Lahti

Sivistyspalvelut 3.5. Lahti
Strateginen kehittäminen ja alueiden käyttö 4.5. klo 14 Heinola
Kuntatalous 5.5. klo 12.30 Lahti

Muut kokoukset

18.5.2010 klo 17 Heinola, valtuustoryhmien puheenjohtajat

26.5.2010 klo 17 Lahti, kunnanhallitusten ja -valtuustojen seminaari

13.  Kokouksen päättäminen
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11.45.

LIITE 1

KUNNALLINEN NEUVOA-ANTAVA KANSANÄÄNESTYS JA MIELIPIDEKYSELY KUNTALIITOKSESSA 

1. NEUVOA ANTAVA KANSANÄÄNESTYS

· säädetty laissa; Kuntalaki 30 § ja 31 §

· äänestyksen menettelytavat vastaavat kunnallisvaaleja ja niistä säädetään erikseen (laki neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanäänestyksissä noudatettavista menettelytavoista 16.7.1990/656)

· kansanäänestysaloitteen voi tehdä vähintään 5 prosenttia äänioikeutetuista kunnan asukkaista ja valtuuston on viipymättä päätettävä, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kansanäänestys (KuntaL 31 §)

· valtuuston on päätettävä äänestyksen järjestämisestä vähintään 60 päivää ennen äänestyspäivää, jonka on oltava sunnuntai

· samalla on päätettävä, mitkä ovat äänestysvaihtoehdot ja aina oltava mahdollisuus ilmaista, ettei äänestäjä kannata mitään esitetyistä vaihtoehdoista

· valtuuston päätökseen toimittaa kunnallinen kansanäänestys ei saa hakea muutosta valittamalla (KuntaL 99 §)

· kunnan vaaliorganisaatio toteuttaa (keskusvaalilautakunta, äänestyslautakunnat)

· ennakkoäänestys tapahtuu kirjeitse: kunnallisvaalilain mukaisia ilmoituskortteja ei lähetetä äänioikeutetuille vaan jokaiselle lähetetään kirjeäänestysasiakirjat, joilla voi äänestää ennakolta

· kansanäänestyksen kustannukset maksaa kunta (vertailukohta: kuntavaalit 2008 Heinolassa 56.000 euroa).

· kuntajakoselvittäjällä on oikeus vaatia kansanäänestystä, Kuntajakolaki 16 §:
- - -

Jos yhden tai useamman muutoksen kohteena olevan kunnan valtuusto ei hyväksy kuntajakoselvittäjän

ehdotusta kuntajaon muuttamisesta, selvittäjä toimittaa esityksensä kuntajaon muuttamisesta ministeriölle ja liittää siihen muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustojen selvittäjän ehdotuksesta antamat lausunnot. Samalla selvittäjä voi esittää ministeriölle kuntalain 30 §:ssä tarkoitetun kunnallisen kansanäänestyksen

toimittamista kuntien yhdistymistä koskevasta ehdotuksestaan. Jos selvittäjä ehdottaa kansanäänestyksen toimittamista, ministeriö voi määrätä kansanäänestyksen toimitettavaksi siinä kunnassa tai niissä kunnissa, joissa valtuustot eivät hyväksyneet kuntajakoselvittäjän ehdotusta kuntien yhdistymisestä. Selvityksen toimittamisesta ja ministeriön määräämistä kunnallisista kansanäänestyksistä aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion varoista.
· Kuntien neuvoa-antavia kansanäänestyksiä on toimitettu useimmiten kuntaliitosasioissa:
· 1991 - 2/2010 50 kunnassa, 2000 - luvulla 25 kunnassa

· äänestysprosentti 1991-2/2010: 48,9 - 87,2 %, keskimäärin 68,5 %

· kirjeäänestäneitä äänestäneistä 43,7 - 100 %, keskimäärin 81,4 %

2. MIELIPIDEKYSELY

· ei ole laissa säädelty, perustuu kunnan omiin päätöksiin

· järjestäminen on vapaamuotoista 

· luonteeltaan neuvoa antava 

· joustavampi järjestelynä kuin kansanäänestys (ajankohdasta päättäminen, kysymykset, organisointi)

· nopeampi toteuttaa kuin kansanäänestys (ei 60 pv:n aikarajoitusta päätöksenteossa)

· halvempi toteuttaa kuin kansanäänestys (ei vaaliorganisaatiota)

· voi kysyä niin halutessaan muutakin kuin K/E/EOS

Järjestämisestä ja toteuttamisesta:

· jotta olisi vaihtoehto kansanäänestykselle, on toteutettava samalla populalla kuin kansanäänestys olisi järjestetty = kaikki äänioikeutetut 
· kyselyn toteuttaja myös kokoaa kyselyn tuloksen = ulkopuolinen toteuttaja

· kysymysten sisältö harkittava tarkkaan; oltava selkeät vaihtoehdot, jotta olisi vakuuttava

Taloustutkimus Oy Tutkimusjohtaja Pauliina Aho 12.4.2010:
· eivät ajoita kyselyjä (aineiston keruuta) kesäkuun puolenvälin ja elokuun puolenvälin väliseen aikaan

· arvioitu kesto 4-6 viikkoa, sisältää tuloksen kokoamisen

· käyttävät VRK:n tietoja, tilaavat suoraan jolloin säästyy aikaa

· ovat tehneet otantoihin perustuvia kirje- ja puhelinkyselyjä

· hintahaarukka-arvio tulossa esimerkkinä Heinola

Itella Oy Patrik Karlsson Itella Information Oy 13.4.2010:

· Itella on tehnyt vastaavia tiedusteluja, kyselyyn varattavaa aikaa eivät voi arvioida tässä vaiheessa

· ratkaisut muodostuvat asiakkaan tarpeesta ja volyymistä, hinta-arviota ei voi antaa.

· ehdottaa, että tiedustelu toteutetaan monikanavaisesti: perinteisellä paperikyselyllä sekä internetissä toteuttavalla web-kyselyllä. Kummankin kanavan vastaukset pystytään yhdistämään yhdeksi yhteiseksi vastausaineistoksi analysointia varten. Vastausdata voidaan toimittaa esim. excel- muodossa.

KOKEMUKSIA AIKAISEMMISSA KUNTALIITOKSISSA

Oulun seudun kuntaliitos 4/2010, 6 kuntaa /selvittäjä Arto Koski 9.4.2010:

· ei järjestetty mielipidekyselyjä eikä kansanäänestyksiä 

· selvittäjän lähtökohta oli se, että mahdollinen kysely/äänestys on täysin kunnan oma asia; kuntaliitosselvitysorganisaatio ei ohjeistanut kuntia yhtenäiseen käytäntöön 

· äänestykseen/kyselyyn päätyvät yleensä ne kunnat, joille asia on kaikkein vaikein

· ei pitäisi järjestää ennen kuin yhdistymissopimusesitys on käytettävissä ja kuntalaisille on tarjottu riittävästi tietoa kuntaliitosasiasta 

Kouvolan seudun kuntaliitos 2009, 6 kuntaa / hallintojohtaja Jari Niemelä 14.4.2010

· ei järjestetty kansanäänestyksiä eikä kuntien järjestämiä mielipidekyselyjä.

Artjärvi - Iitti  kuntaliitosselvitys 12/2009 / kunnanjohtaja Kimmo Kuparinen 9.4.2010

· neuvoa-antava kansanäänestys eri vaihtoehdoista; kuntaliitos Artjärvi - Iitti, kuntaliitos Artjärvi - Orimattila, kuntaliitos Artjärvi - UusiKunta, itsenäinen Artjärvi, ei mikään esitetyistä vaihtoehdoista

· äänestys koettiin virallisemmaksi ja vakuuttavammaksi kuin kysely, äänestysprosentti oli todennäköisesti suurempi kuin olisi ollut kyselyssä, koska ihmiset suhtautuvat äänestykseen vakavammin.

· mielipidetiedustelua ei koeta niin sitovana kuin neuvoa-antavaa kansanäänestystä

Salon seudun kuntaliitos 2009, 10 kuntaa  / muutosjohtaja Seppo Koskinen 13.4.2010

· mielipidekysely tehtiin Kiikalassa ja Suomusjärvellä kaikille äänioikeutetuille

· Itella Oy toteutti, hyvä yhteenveto, toimi muutoin hyvin mutta kirjejakelussa oli aukkoja (mm. kuntien rajoilla olevat alueet, joilla naapurikunnan postinumero, myös muita aukkoja) 

· osallistumisprosentti hyvä, kansanäänestyksessä olisi todennäköisesti ollut vielä korkeampi

· tiedotettava riittävästi mm. ajankohta, niin osataan odottaa 

· nopea ja varmasti edullisempi kuin kansanäänestys

Anneli Hotti

UusiKunta - sihteeristö
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