ETELÄ-SAVON MAAKUNTALIITTO

s. 7
TARJOUSPYYNTÖ



TARJOUSPYYNTÖ PERTUNMAAN LAAJAKAISTAVERKON (PERTUNKUITU) TOTEUTTAMISESTA 
1. Johdanto

Valtioneuvosto on 4.12.2008 antamallaan periaatepäätöksellä asettanut hankkeen, jonka tavoitteena on, että 31.12.2015 mennessä kaikkialla Suomessa huippunopeat 100 Mbit/s laajakaistayhteydet olisivat enintään kahden kilometrin pituisella kiinteällä tai langattomalla tilaajayhteydellä saavutettavissa yli 99 prosentissa vakinaisista asunnoista sekä yritysten ja julkishallinnon organisaatioiden vakinaisista toimipaikoista.

Kaikkein harvimmin asuttujen alueiden laajakaistayhteyksien toteuttamisen edistämiseksi valtioneuvosto on varannut yhteensä 66 miljoonaa euroa vuosina 2010 - 2015 maksettaviin valtiontukiin. Vuoden 2009 ensimmäisessä lisätalousarviossa hanketta on päätetty aikaistaa niin, että ensimmäiset nk. pilottihankkeet alkavat jo vuonna 2009. 
Pilottihankkeen toteuttaja valitaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki 348/2007) ja asetuksen (614/2007) mukaisella tarjouskilpailulla. Viestintäviraston laatiman ohjeistuksen mukaan hankkeiden kilpailutuksen toteuttavat maakuntaliitot. Hankintayksikkönä pilottihankkeessa on kuitenkin hankkeen rahoitukseen osallistuva kunta, joka tulee myös pilottihanketta koskevan hankintasopimuksen osapuoleksi.

Tällä tarjouspyynnöllä Etelä-Savon maakuntaliitto pyytää tarjouksia Pertunmaan kunnan alueella olevan Pertun kuitu -nimisen pilottihankkeen toteuttamiseksi.

2. Hankinnan perustiedot 

Hankinnan kohde

Hankinnan kohteena on nopeiden laajakaistapalveluiden tarjontaan soveltuvan viestintäverkon rakentaminen hankealueelle sekä edistyksellisten viestintäpalveluiden tarjonta viestintäverkkoon liittyville loppukäyttäjille. Nopeilla laajakaistayhteyksillä tarkoitetaan symmetristen 100 Mbit/s laajakaistayhteyksien tarjontaa hankealueella. Hankinta koskee sellaisia alueita, jotka nykyisin jäävät nopeiden laajakaistayhteyksien markkinaehtoisen tarjonnan ulkopuolelle ja joille tarjonnan ei voida olettaa leviävän markkinaehtoisesti vuoteen 2015 mennessä. 

Hankealue

Hankealueella tarkoitetaan tässä tarjouspyynnössä yksilöityä maantieteellistä aluetta, jolle hankinnan kohteena oleva viestintäverkko rakennetaan ja jossa laajakaistapalveluja tarjotaan.  Hankealue on tarkemmin kuvattu tarjouspyynnön liitteissä.

Viestintäverkko

Hankinnan kohteena olevalla viestintäverkolla tarkoitetaan hankealueelle rakennettavaa runko- ja tilaajaverkkoa. Lisäksi hankinnan kohteena oleva viestintäverkko voi kattaa sellaiset hankealueen ulkopuolelle rakennettavat yhteydet, jotka ovat välttämättömiä hankealueella sijaitsevien loppukäyttäjien vakituisessa asuinkäytössä oleviin asuntoihin tai yritysten ja julkishallinnon vakituisiin toimipaikkoihin tarjottavien liittymien tarjonnassa.  Viestintäverkkoa koskevana teknisenä vähimmäisvaatimuksena on, että sen avulla tarjotaan hankealueen loppuasiakkaille vähintään 100 Mbit/s symmetrisiä liittymiä. Viestintäverkon tekniset ja muut vaatimukset on kuvattu tarkemmin tässä tarjouspyynnössä ja sen liitteissä.
Viestintäverkon omistajuus ja julkinen tuki

Hankinnan kohteena oleva viestintäverkko jää verkon toimittavan yrityksen tai yhteisön omaisuudeksi. Kilpailutuksen perusteella valittava toimittaja voi saada julkista tukea verkon rakentamiseen. Julkisen tuen määrät ja rahoituksen ehdot on määritelty tarkemmin tässä tarjouspyynnössä ja sen liitteissä. 
Verkon toimittavan yrityksen tai yhteisön ansaintamahdollisuudet

Verkon toimittavalla yrityksellä tai yhteisöllä on oikeus laskuttaa verkkoon liittyviltä loppuasiakkailta kohtuuhintaisia liittymis- ja käyttömaksuja. Lisäksi se voi periä vuokraa muiden teleyritysten käyttöön luovutetusta verkon kapasiteetista.
3. Hankintamenettely ja ilmoitus hankinnasta
Hankinnassa käytettävä hankintamenettely on avoin ja koska hankinta ylittää arvoltaan hankintalain palveluja koskevan EU-kynnysarvon siihen sovelletaan kyseisiä kynnysarvot ylittävien hankintojen vähimmäismääräaikoja.
Maakuntaliitto ja hankintayksikkönä toimiva kunta varaavat itselleen oikeuden siirtyä hankintalain mukaisesti neuvottelumenettelyyn mikäli saadut tarjoukset eivät sisällöltään vastaa tarjouspyyntöä. Erityisesti tämä tulee kysymykseen tilanteessa, jossa mikään saaduista tarjouksista ei kata koko hankealuetta vaan vain osia siitä.
Hankkeen hankintailmoitus on lähetetty julkaistavaksi päiväyksen mukaisena ajankohtana HILMA-kanavassa. 
4. Tarjouksen laatiminen 

Tarjouksen tulee vastata tarjouspyyntöä ja sen liitteitä sekä niissä mainittuja vaatimuksia. Julkisissa hankinnoissa tarjous voidaan hylätä, jos se ei vastaa tarjouspyyntöä ja sen liitteitä tai on tehty muussa kuin tarjouspyynnön edellyttämässä muodossa.

Tarjouksen rakenne tulee olla seuraava:

· Saatekirje sisältäen vähintään tarjoajan yleisesittelyn, tarjouksen voimassaoloajan, päiväyksen, allekirjoituksen ja lisätietojen antajan yhteystiedot

· Liite 1: Seuraavat vapaamuotoiset kuvaukset/selvitykset palvelun toteutuksesta ja käytettävistä toimintatavoista: 
a) Suunnitelma viestintäverkon rakentamisesta, josta ilmenee ainakin viestintäverkon maatieteellinen sijainti ja verkon rakentamisessa käytettävät tekniset ratkaisut sisältäen arviot runkoverkon eri toteutustapojen osuudesta (esim. kuidun auraus, asentaminen putkeen, ilmakaapeli, vesistökaapeli tai radiolinkki) sekä aktiivilaitteiden määrästä ja kapasiteetista, jotka verkkoon on suunniteltu
b) Hankkeen aikataulu, josta ilmenee ainakin pilottihankkeen suunniteltu aloitus- ja valmistumisajankohta

c) Selvitys tarjoajan olemassa olevan verkon ja verkon osien hyödyntämisestä hankkeen toteutuksessa

d) Selvitys mahdollisesta yhteisrakentamisesta muiden yhteiskuntaa palvelevien johtojen ja rakennelmien asentamisen yhteydessä
e) Selvitys hankinnan kohteena olevassa viestintäverkossa tarjottavien liittymien toimitusehdoista

f) Selvitys siitä miten käyttäjiltä perittävät maksut jatkossa seuraavat ns. markkinaehtoisten alueiden hinnoittelua

g) Tarjoajan vakuutus siitä, ettei hankkeelle ole saatu muuta valtion tukea
· Liite 2: Kelpoisuusehtojen ja tarjouksen rakenteen tarkistuslomake sisältäen vaaditut todistukset ja selvitykset 
· Liite 3: Tarjouslomake

· Liite 4: Lista tarjouksen liike- ja ammattisalaisuudet sisältävistä osista

Lisäksi tarjoaja voi täydentää tarjousta muulla aineistolla. Mikäli tarjous ei ole kyseisen rakenteen mukainen, se voidaan hylätä.
5. Tarjousten käsittely

Tarjousten käsittely suoritetaan seuraavissa vaiheissa:

Vaihe 1: Tarjoajien kelpoisuuden arviointi

Tarjouskilpailusta suljetaan pois tarjoaja, jota koskee jokin hankintalain 53 § tai 54 §:ssä tarkoitettu poissulkemisperuste. Hankintalain 71 §:n mukaisesti tarjouskilpailusta voidaan myös sulkea pois tarjoaja tai ehdokas, jolla ei voida katsoa olevan teknisiä, taloudellisia tai muita edellytyksiä hankinnan toteuttamiseksi.

Edellä mainitun lisäksi tässä hankinnassa ehdottomat kelpoisuusvaatimukset ovat seuraavat:

· Tarjoaja on antanut tilaajavastuulain (1233/2006) mukaisesti seuraavat selvitykset: 

· selvitys siitä, onko yritys merkitty ennakkoperintälain (1118/1996) mukaiseen ennakkoperintärekisteriin ja työnantajarekisteriin sekä arvonlisäverolain (1501/1993) mukaiseen arvonlisäverovelvollisten rekisteriin

· kaupparekisteriote

· todistus verojen maksamisesta tai verovelkatodistus taikka selvitys siitä, että verovelkaa koskeva maksusuunnitelma on tehty

· todistukset eläkevakuutusten ottamisesta ja eläkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys siitä, että erääntyneitä eläkevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty; sekä

· selvitys tarjouspyynnön kohteena olevaan työhön sovellettavasta työehtosopimuksesta tai keskeisistä työehdoista

Ulkomaisen yrityksen on toimitettava vastaavat tiedot yrityksen sijoittautumismaan lainsäädännön mukaisilla rekisteriotteilla tai vastaavilla todistuksilla. 

· Tarjous on laadittu kokonaisuudessaan suomenkielellä

· Tarjous on jätetty määräaikaan mennessä

Tarjoaja ilmoittaa tätä hankintaa koskevien Kelpoisuusehtojen täyttämisestä liitteen 2 mukaisella lomakkeella, johon liitetään asiaa koskevat todistukset ja selvitykset.

Vaihe 2: Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden arviointi

Tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta, jos:

· Tarjous ei täytä tarjouksen muodolle asettuja vaatimuksia

· Tarjouksessa ei ole vastattu kaikkiin tarjouspyynnössä esitettyihin seikkoihin

· Tarjous ei vastaa pyydettyjä teknisiä ja kaupallisia vaatimuksia

· Tarjouksessa on esitetty tarjouspyynnön vastaisia ehtoja tai kuhunkin tarjouspyynnön vaatimukseen ei ole otettu kantaa 

Vaihe 3: Tarjousten kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointi

Kolmannessa vaiheessa tarjouksia, jotka täyttävät tarjoajalle, tarjoukselle ja palvelun laadulle asetetut vaatimukset, vertaillaan keskenään. Toimittajavalinta tehdään kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella seuraavien vertailutekijöiden perusteella. Vertailuhintoja laskettaessa käytetään tarjouslomakkeella ilmoitettuja tietoja. Hintavertailussa ei oteta huomioon mahdollisia optioita. 

	Vertailutekijä
	Pisteet

	Hankkeen hinta eli hankkeelle haetun tuen määrä 
(valtion ja muun julkisen tuen määrä yhteensä)
	enintään 50 

	Käyttäjiltä perittävät liittymismaksut
a) Vaihtoehto 1: Tilaajayhteydet toteutetaan valokaapelilla
· Loppukäyttäjän liittymismaksu runkoverkon rakentamisen yhteydessä sisältäen enintään 100 metrin mittaisen liitäntäyhteyden runkoverkkoon (käyttökuntoon rakennettuna): enintään 6 pistettä
· Tilaajayhteyden metrihinta (yli 100 metrin tilaajayhteyksillä) runkoverkon rakentamisen yhteydessä, kun tarjoaja vastaa kokonaisuudessaan yhteyden toteuttamisesta: enintään 2 pistettä 
· Tilaajayhteyden metrihinta (yli 100 metrin tilaajayhteyksillä) runkoverkon rakentamisen yhteydessä, kun loppuasiakas vastaa kaapelireitin kaivamisesta ja peittämisestä tarjoajan ilmoittamien ohjeiden mukaisesti: enintään 2 pistettä
· Loppukäyttäjän liittymismaksu runkoverkon rakentamisen jälkeen sisältäen enintään 100 metrin mittaisen liitäntäyhteyden runkoverkkoon (käyttökuntoon rakennettuna): enintään 6 pistettä
· Tilaajayhteyden metrihinta (yli 100 metrin tilaajayhteyksillä) runkoverkon rakentamisen jälkeen, kun tarjoaja vastaa kokonaisuudessaan yhteyden toteuttamisesta: enintään 2 pistettä
· Tilaajayhteyden metrihinta (yli 100 metrin tilaajayhteyksillä) runkoverkon rakentamisen jälkeen, kun loppuasiakas vastaa kaapelireitin kaivamisesta ja peittämisestä tarjoajan ilmoittamien ohjeiden mukaisesti: enintään 2 pistettä
b) Vaihtoehto 2: Tilaajayhteydet toteutetaan langattomalla yhteydellä
· Loppukäyttäjän liittymismaksu runkoverkon rakentamisen yhteydessä (käyttökuntoon rakennettuna): enintään 10 pistettä
· Loppukäyttäjän liittymismaksu runkoverkon rakentamisen jälkeen (käyttökuntoon rakennettuna): enintään 10 pistettä
	enintään 20


	Käyttäjiltä perittävät muut maksut
· Verkkopäätteen hankintahinta: enintään 1 piste
· Viestintäpalvelun kuukausimaksu - symmetrinen vähintään 100 Mbit/s laajakaistayhteys: enintään 8 pistettä
· Viestintäpalvelun kuukausimaksu – asymmetrinen vähintään 100/10 Mbit/s laajakaistayhteys: enintään 5 pistettä
· Viestintäpalvelun kuukausimaksu - symmetrinen vähintään 10 Mbit/s laajakaistayhteys: enintään 5 pistettä
· Liittymänopeuden muutos: enintään 1 piste
	enintään 20

	Sitoutuminen vähimmäisaikaa (10 vuotta) pidempään palvelun tarjonta-aikaan
Mikäli tarjoaja sitoutuu vähimmäisaikaa pidemmäksi ajaksi tarjoamaan edistyksellisiä verkko- ja viestintäpalveluja hankinnan kohteena olevassa verkossa, se voi saada siitä lisäpisteitä seuraavasti: 1 piste jokaiselta vuodelta vähimmäisajan jälkeen kuitenkin enintään 10 pistettä (20 vuotta)
	enintään 10 


Hintapisteet lasketaan kaikille yllä olevassa taulukossa oleville hintakomponenteille erikseen kaavalla: enimmäispistemäärä * kyseisen komponentin alin hyväksytty hinta / kyseisen komponentin tarjottu hinta.
6. Toimituksen aikataulu

Liikenne- ja viestintäministeriö on edellyttänyt, että pilottihanke aloitetaan vuoden 2009 aikana. Pilottihankkeelle voidaan laajakaistarakentamisen tuesta annetun asetuksen nojalla myöntää valtiontukea vuoden 2009 loppuun saakka. Asetuksen nojalla myönnetty tuki voidaan maksaa hakijalle myös vuoden 2009 jälkeen. Tukea ei kuitenkaan myönnetä 31.12.2012 jälkeen syntyneisiin kustannuksiin.

Kunta edellyttää, että hanke käynnistyy vuoden 2009 aikana. Varsinainen verkon rakentaminen tapahtuu vuoden 2010 aikana. Verkon on oltava valmis viimeistään 30.11.2010.

7. Hinnoittelu ja julkisen tuen määrä
Tarjous tulee hinnoitella oheiselle tarjouslomakkeelle (liite 3). Hinnoitteluun ja tuen maksamiseen liittyvät ehdot on kuvattu tarkemmin tarjouspyynnön liitteissä.

8. Muut ehdot

Hankinnan tekninen määrittely

Hankinnan tekninen määrittely on tässä tarjouspyynnössä ja sen liitteissä. Lisäksi verkon tulee kaikilta osin täyttää valtioneuvoston asetuksen laajakaistarakentamisen tuesta (451/2009) sekä viestintämarkkinalaista (393/2003) ja lain nojalla annetuista Viestintäviraston teknisistä määräyksistä johtuvat vaatimukset.

Tarjouksen vaatimusten mukaisuuden osoittaminen ja vaihtoehtoiset tarjoukset

Tarjoajan tulee tarjouksessa osoittaa tarjoamansa palvelun olevan tässä tarjouspyynnössä esitettyjen vaatimusten mukainen. Tarjouspyyntöä vastaamattomat tarjoukset suljetaan tarjouskilpailusta. Vaihtoehtoisia tarjouksia ei hyväksytä.

Osatarjoukset ja alihankinta
Maakuntaliitto ei hyväksy osatarjouksia vaan tarjouksen on pidettävä sisällään runkoverkon rakentaminen sekä tilaajaverkkoyhteyksien, verkkopalvelun ja viestintäpalvelujen tarjonta. Tarjoaja voi kuitenkin käyttää alihankinta siten, että kokonaispalvelu tuotetaan yhteistyössä yhden tai useamman muun tarjoajan kanssa siten, että tarjoukset yhdessä muodostavat tarjouspyynnössä esitetyt vaatimukset täyttävän kokonaisuuden. 

Mikäli tarjoaja käyttää palvelun toteutuksessa alihankkijoita, sen on ilmoitettava siitä tilaajalle etukäteen. Tarjouksen jättänyt organisaatio on päävastuussa tarjotusta kokonaisuudesta ja vastaa kaikista alihankkijoiden työsuorituksista kuin omastaan. Lisäksi tarjouksen jättäneen organisaation on vaadittava kaikilta käyttämiltään alihankkijoilta tilaajavastuulain mukaiset todistukset ennen alihankintatöiden aloittamista. 
Hankinnan erityisehdot

Tämän tarjouskilpailun perusteella tehtävään hankintasopimukseen tulee lisätä hankintalain 49§ mukaisesti lauseke, jonka mukaan sopimukseen liittyvissä työsuhteissa noudatetaan vähintään niitä työsuhteen vähimmäisehtoja, joita Suomen lain ja työehtosopimusmääräysten mukaan on noudatettava tämänlaatuisessa työssä.

Korvaus tehdystä tarjouksesta
Tarjoajilla ei ole oikeutta saada missään olosuhteissa korvausta tekemästään tarjouksesta. 
Tarjouksen sitominen muihin hankintasopimuksiin

Tarjousta ei saa miltään osin sitoa muihin käynnissä oleviin tarjouskilpailuihin tai hankintasopimuksiin.

Hankinnassa sovellettavat yleiset sopimusehdot

Hankinnassa sovelletaan muilta osin Kauppa- ja teollisuusministeriön 22.12.1993 vahvistamien Julkisen hankintojen yleisiä sopimusehtoja (JYSE 94)). 

9. Sopimus

Hankintayksikkö tekee tarjousten perusteella valittavan toimittajan kanssa sopimuksen viestintäverkon rakentamisesta ja edistyksellisten viestintäpalveluiden tarjoamisesta viestintäverkkoon liittyville loppukäyttäjille. Sopimus perustuu ensisijaisesti tähän tarjouspyyntöön ja toissijaisesti tarjoajan tekemään tarjoukseen ja sopimuksessa sovitaan toimitukseen liittyvistä yksityiskohdista.
Toimittajan ja hankintayksikön välinen sopimus voidaan allekirjoittaa ja panna täytäntöön aikaisintaan 21 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja hakemusosoituksen tiedoksi ja hankinta on saanut lainvoiman. 
10. Sovellettava lait ja säädökset
Pilottihankkeen toteuttaja valitaan julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki 348/2007) ja asetuksen (614/2007) mukaisella tarjouskilpailulla. Valtion tukeen sovelletaan Valtionavustuslakia (688/2001) sekä Valtionneuvoston asetusta laajakaistarakentamisen tuesta (451/2009).
Mikäli pilottihankkeen toteuttava yritys saa hankkeeseen julkista tukea yli puolet sen kustannuksista, on mahdollista, että sitä pidetään hankintalaissa tarkoitettuna hankintayksikkönä, jolloin sen tähän hankkeeseen liittyviin hankintoihin voidaan soveltaa hankintalakia.

Hankintaa koskevien asiakirjojen julkisuuden osalta noudatetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lainsäädäntöä (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta nro 621/1999). Sen mukaan tarjouskilpailuun liittyvät asiakirjat liitteineen ovat julkisia, kun sopimus hankinnasta on tehty. Asianosaisella, esim. tarjoajalla on kuitenkin oikeus saada tieto em. asiakirjoista, kun hankintapäätös on tehty. Tarjoajalla ei ole kuitenkaan oikeutta saada tietoa muiden tarjousten sisältämistä liike- tai ammattisalaisuuksista. 

Jos tarjoajan mielestä jokin osa tarjousta sisältää liike- tai ammattisalaisuuksia, tarjoajan on ilmoitettava nämä tiedot liitteellä 4. Maakuntaliitto harkitsee ovatko liike- tai ammattisalaisuuksiksi esitetyt tiedot lain mukaan salassa pidettäviä. Tarjousten avaustilaisuus ei ole julkinen.

11. Lisätiedot

Hankintaan mahdollisesti liittyviä lisätietoja voi kysyä vain kirjallisesti sähköpostilla osoitteesta ______. Lisätietopyynnöt tulee lähettää viimeistään ______ .2009 mennessä. Vastaukset lisäkysymyksiin julkaistaan ______   _________ mennessä.
Tarjouksen pakolliset liitteet eli kelpoisuusehtojen ja tarjouksen rakenteen tarkastuslomake (liite 2), tarjouslomake (liite 3) ja lista tarjouksen liike- ja ammattisalaisuudet sisältävistä osista (liite 4) ovat HILMAssa ja ne voi pyytää lisätietopyynnön yhteydessä maakuntaliitosta.
Tarjoaja vastaa siitä, että tarjousta jättäessään se on selvittänyt ja ymmärtänyt tarjouspyynnössä esitetyt vaatimukset ja taustat. Tarjoaja ei voi myöhemmin vedota tietämättömyyteen.

12. Tarjouksen jättäminen
Tarjous on tehtävä sitovasti eikä siihen saa asettaa varauksia tai vaatimuksia verkkoon liittyvien tai siihen sitoutuvien loppuasiakkaiden määrälle. Tarjouksen on oltava voimassa _____ asti. Tarjous on kokonaisuudessaan, liiteasiakirjoineen, toimitettava __________ mennessä seuraavasti:

1. Kirjallisesti, suljetussa kirjekuoressa (varustettuna tunnuksella ”Pertun kuitu -tarjous”) osoitteeseen Etelä-Savon maakuntaliitto, Hallituskatu 3 A, 50100 Mikkeli

2. sähköpostilla osoitteeseen ___________ otsikkokenttään maininta Pertun kuitu -tarjous.

Lähettäjä on vastuussa lähetyksen perille saapumisesta määräaikaan mennessä.

Mikkelissä ____________.2009
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Liite 3: Tarjouslomake
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Liite 5: Kartta hankealueesta



















