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PAIJAT-HAMEEN KUNTIEN KONSERNIOHJE

Yhteinen ehdotus Paijat-Hameen kuntien konserniohjeeksi perustuu siihen, ettd kunnissa on
erikseen kunta-konsernia koskeva "Hyva hallinto- ja johtamistapa —ohje”, jolloin siina olevia
tytaryhteisdjen toiminnan ohjaukseen liittyvia asioita ei ole otettu konserniohjeisiin.

Tama ohje on suositus, joka on perustana Paijat-Hameen kuntien kuntakohtaisille konser-
niohjeille. Y —merkinnalla (yhtenainen kaikille kunnille) esitetyt pykalat suositellaan otettavaksi
kaikkien kuntien konserniohjeisiin. YR —merkinnalla (yhtenainen rakenne kaikille kunnille) py-
kalat suositellaan otettavaksi kaikkien kuntien konserniohjeisiin pykalassa olevaa rakenteellis-
ta jaotusta noudattaen, sisallén laajuuden maaraytyessa kuntakohtaisesti. Muut pykalat suo-
sitellaan otettavaksi kunnan konserniohjeeseen kunnan tarpeen mukaan ja kunnan itse kat-
somassa laajuudessa.

1 8§ Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite (Y)

Nailla konserniohjeilla varmistetaan kunnan/kaupungin hyvaksyman omis-
tajapolitiikan ja asetettujen tavoitteiden toteutus seka yhtenaistetaan kon-
sernin toimintakulttuuria ja kaytantoja.

Konserniin kuuluvat yhteisot toimivat valtuuston asettamien tavoitteiden to-
teuttajina ja noudattavat valtuuston ja hallituksen méaarittelemaa toiminta-
linjausta ja omistajapolitiikkaa.

2 8 Konserniohjeen soveltamisala (Y)

Konserniohje koskee kuntaa/kaupunkia ja sen tytaryhteiséja ja niiden ty-
taryhteisoja. Tytaryhteisoksi katsotaan osakeyhti6, saatio tai muu sellai-
nen yhteiso, jonka osalta kunta/kaupunki on maaraysvallan suhteen emo-
yhtion asemassa

Vuosittain seké talousarviossa etté tilinpaatoksessa todetaan konserniin
kuuluvat yhteis6t ja kunnan/kaupungin omistusosuus ja/tai osuus maara-
ysvallasta.

Kuntayhtymien ja osakkuusyhteisdjen ohjaukseen konserniohjeita nhouda-
tetaan soveltuvin osin huomioiden naiden yhteisdjen toimintaan hyvaksy-
tyt muut toiminta- ja omistajapoliittiset linjaukset.

Lisaksi tytaryhteis6t noudattavat toiminnassaan kunnan/kaupungin hy-
vaksymia hyvan hallinto- ja johtamistavan —ohijeita.

Konsernin nimi on (kunnan/kaupungin nimi) —konserni.



3 § Konserniohjaus ja —johtaminen (YR)

1. Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnan-/kaupunginhallitus, kunnan-
/kaupunginjohtaja ja muut johtosaanndéssa maaratyt viranomaiset.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta.

2. Valtuusto

Valtuusto maarittelee kuntalain 13 8§:n mukaan konserniohjauksen peri-
aatteet, omistajapolitikan linjaukset sek& hyvaksyy konsernin toiminnal-
liset ja taloudelliset tavoitteet.

3. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kuntakonsernissa toteutuneet.
Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tarvitsemansa selvitykset tytar-
yhteisdjen toiminnasta ja tilinp&aatoksista. Liséksi tarkastuslautakunnalla
on oikeus tutustua tytaryhteison toimintaan ja tavoiteasetantaan ja nain
voida arvioida, tullaanko valtuuston asettamat tavoitteet tytaryhteisoissa
saavutetaan.

4. Kunnan-/kaupunginhallitus

Kunnan-/kaupunginhallitus ohjaa ja koordinoi (nimi)-konsernin toimintaa ja
taloutta. Kunnan-/kaupunginhallitus antaa kuntalain 23 8:n nojalla tarvitta-
essa tytaryhteisojen toimintaa velvoittavia ohjeita.

Kunnan-/kaupunginhallitus

- paattdd konsernin sisdisesta tyonjaosta

- vastaa konsernin hallinnon ja talouden koordinoinnista

- vastaa, etta yhteis6jen toiminnan seuranta kunnan/kaupungin tahol-
ta on jarjestetty

- seuraa (nimi)-konserniin kuuluvien yhteiséjen toimintaa ja tekee tar-
vittaessa toimenpide-ehdotuksia havaitsemistaan epakohdista. Sa-
ma koskee lautakuntaa, mikali tytaryhteison seuranta on annettu
lautakunnan tehtavaksi

- antaa valtuustolle selvityksen tytaryhteisdjen toiminnasta ja talou-
desta tilinpaatdksen yhteydessa

- nimeé&a kunnan/kaupungin edustajat yhteisojen hallintoelimiin ellei
sitéa ole annettu muun toimielimen tehtavaksi

- antaa ohjeet kunnan/kaupungin edustajille kuntayhtymien yhtyma-
kokouksissa seka tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhteisékokouksissa
kasiteltaviin asioihin ja

- antaa ohjeet konserniyhteisdn hallituksessa toimiville kun-



nan/kaupungin edustajille merkittavista taloudellisista ja toiminnalli-
sista linjaratkaisuista.

5. Kunnan-/kaupunginjohtaja

Kunnan-/kaupunginjohtaja vastaa (nimi)-konsernin operatiivisesta johtami-
sesta ja seurannasta.

Kunnanjohtajalla/-kaupunginjohtajalla on oikeus osallistua tytaryhteisén
hallituksen tai vastaavan toimielimen kokouksiin lasn&olo- ja puheoikeudel-
la. Kunnan-/kaupunginjohtaja voi nimeta tytaryhteis6on controllerin, siséi-
sen tarkastajan tai muun edustajansa, jolla on lasnéaolo- ja puheoikeus yh-
teison hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa.

Kunnanjohtajalla/kaupunginjohtajalla on oikeus yksitaistapauksissa sisais-
ten selvitysten teettamiseen tytaryhteisoissa, mikali kunnan/kaupungin
omistajapoliittinen etu sita vaatii. Yhteistt ovat velvollisia antamaan selvi-
tystoimituksen edellyttdmat tiedot.

4 § (nimi)-konserniyhteis6jen velvollisuudet
1. Tavoitteiden yhdensuuntaisuus (Y)

Tytaryhteisojen tulee toiminnassaan edistda kunnan/kaupungin strategian
ja omistajapoliittisten tavoitteiden toteutumista. Tytaryhteisdjen toiminta-
ajatusten tulee tukea kunnan/kaupungin toiminta-ajatusta.

2. Tiedonantovelvollisuus (Y)

Kunnan tytaryhteison hallituksen tai sitd vastaavan toimielimen on annet-
tava kunnan-/kaupunginhallitukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman
arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

(Nimi)-konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen toimintasuunnitelmat, toimin-
nan ja talouden seurantaraportit, tilinpaatokset ja valitilinpaatokset, koko-
usten esityslistat ja poytakirjat tulee toimittaa henkilékohtaisena postina
kunnan-/kaupunginjohtajalle.

Konserniin kuuluvien tytar- ja osakkuusyhteisojen seka kuntayhtymien on
annettava konsernitilinpaatosta ja mahdollista valitilinpaatosta varten kir-
janpitolain ja kirjanpitolautakunnan saannodsten ja ohjeiden mukaiset tie-

dot kunnan/kaupungin taloushallinnon pyytaméassa muodossa ja sen an-
taman aikataulun mukaisesti.

(Nimi)-konsernin toiminnasta on annettava kuntalaisille sellaiset riittavat
tiedot, jotka yhteisén asema ja toimintojen luonne huomioon ottaen voi-
daan antaa. Yhteison on annettava kunnalle/kaupungille sen kuntalaistie-
dottamista varten tarpeellisia tietoja toiminnastaan. Yhteisén omasta tie-
dottamisesta vastaavat yhtion hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohta-



ja. Yhteison tiedottamisen tulee tukea (Nimi)-konsernin asettamia tavoit-
teita ja kunnan/kaupungin viestintapolitiikkaa.

3. Tytaryhteistjen velvollisuudet (YR)

Tytaryhteisojen toimivan johdon on etukateen neuvoteltava ennen yhtei-
sbnsa paéattavien elinten paatoksentekoa kunnan-/kaupunginjohtajan
kanssa asioista, jotka koskevat:
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toimialamuutoksia

toiminnan laajennuksia tai supistuksia

merkittavia omaisuuden luovutuksia

merkittévia investointeja

taloudellisen kantokyvyn kannalta merkittavia lainan ottamiseen tai
lainanantoon liittyvia kysymyksia

omaisuuden kiinnittdmista tai vakuuden antamista

yhteison vakuutuspolitiikkaa seka

muuta yhteison toimintaedellytyksiin ja palvelukykyyn olennaisesti
vaikuttavaa toimintaa.

Kunnan-/kaupunginhallituksen kokouksen yhteydesséa kunnan-
/kaupunginjohtaja informoi kunnan-/kaupunginhallitusta tekemistaan ratkai-
suista asioissa, joihin tytaryhteistjen tulee kunnan-/kaupunginjohtajan har-
kinnan mukaan etukateen hankkia kunnan-/kaupunginhallituksen kannanot-
to. Kunnan/-kaupunginjohtajan harkinnan perusteella kannanotto edellyte-

taan:

1. yhti6jarjestyksen ja sdantdjen muuttamiseen,

2. taloudellisesti merkittaviin tai periaatteellisesti laajakantoisiin toiminnan
muutoksiin,

3. merkittavan omaisuuden luovuttamiseen,

4. merkittavien investointikohteiden toteuttamiseen,

5. pantin, takauksen ja muun vastaavan sitoumuksen antamiseen jonkin
kolmannen osapuolen velan tai sitoumuksen vakuudeksi,

6. yhteison hallintoelimille maksettavien palkkioiden maaraytymisperus-
teiden muuttamiseen,

7. paaomarakenteen muuttamiseen,

8. merkittaviin henkildstopoliittisiin ratkaisuihin,

9. osakkeiden ja osuuksien hankintaan sijoitusmielessa, mikali osakkeiden
tai osuuksien hankkimista ja omistamista ei ole erityisesti annettu yhtei-
son tehtavaksi,

10. pantin, takauksen tai muun vastaavan sitoumuksen antamiseen oman
velkansa tai sitoumuksensa tayttamiseksi seka

11. raha- ja padomamarkkinoilla olevien johdannaisinstrumenttien kayttoon.

5 § Taloushallinto (Y)

Yleisperiaatteet



Tytéryhteisott toteuttavat hyvaksyttya toiminta-ajatusta vuosittaisissa budje-
teissaan. Merkittavien strategisten hankkeiden, investointien ja liilketoimin-
nan muutosten osalta noudatetaan kohdan 4.3 menettelya.

Konsernin yhteison investoinnit, rahoitus-, laina- ja takausasiat valmis-
tellaan yhteistydssa kunnan-/kaupunginjohtajan ja/tai kunnan/kaupungin
taloushallinnon kanssa.

Raportointi

Tytéaryhteiso raportoi toiminnastaan ja taloudestaan kunnan-
/kaupunginhallitukselle neljdnnesvuosittain. Puolivuosiraporttiin tulee sisal-
tya tuloslaskelman ja rahoituslaskelman toteutuminen seka toiminnallinen
katsaus. Vuosiraportointi tapahtuu tilinpaatoksen yhteydessa. Liséksi kun-
nan-/kaupunginjohtaja voi pyytaa erillisia selvityksia yhteisdjen toiminnasta
ja taloudesta.

6 8§ Kirjanpito ja tilikausi (Y)

(Nimi)-konserniin kuuluvien yhteisdjen on jarjestettava kirjanpitonsa siten,
ettd kunta/kaupunki voi laatia tilinpaatoksen sille maaratysséa ajassa.

(Nimi)-konsernin yhteiséjen tilikausi on kalenterivuosi.

7 8 Tilintarkastus (Y)

Kunnan/kaupungin tilintarkastaja valitaan tytaryhteiséjen tilintarkastajaksi,
ellei erikseen muuta sovita.

Tilintarkastajan valinnan valmistelee kunnan/kaupungin tarkastuslautakun-
ta, jonka tehtavana on kuntalain 71 8:n mukaan huolehtia kun-
nan/kaupungin ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

8 8 Rahoitus, sijoitustoiminta ja riskien hallinta

8.1 Rahoitus ja vakuudet
(Nimi)-konsernin rahoitus- ja sijoituspolitikan tavoitteena on koko kon-
sernin kannalta edullisimmat ratkaisut. Yhteis6jen rahoitus ja vakuudet jar-
jestetaan keskitetysti konsernissa.

8.2 Konsernipankki ja -tili
(Nimi)-konsernin yhteista rahoitushuoltoa varten perustetaan kunnan/kau-
pungin sisainen pankki ja konsernitili, jonka kayttajiksi tytaryhteisot liitty-

vat kunnan-/kaupunginjohtajan paatoksella. Muiden kuin varsinaisten ty-
taryhteisojen liittamisesta sisaisen pankin jaseniksi paattaa kunnan-



/kaupunginhallitus.
8.3 Sijoitustoiminta

Konserniyhteisot ovat velvollisia jarjestamaan sijoitustoimintansa turval-
lisesti ja mahdollisimman hyvén sijoitustuoton takaavalla tavalla. Sijoitus-
toimintaa hoitaa kunnan/kaupungin sisainen pankki yhdessa tytaryhteison
kanssa.

8.4 Riskien hallinta

(Nimi)-konsernin riskienhallinta jarjestetaan noudattaen yhtenaista ris-
kienhallintapolitikkaa ja kunnan-/kaupunginhallituksen mahdollisesti an-
tamia ohjeita.

Riskienhallinta ja siihen liittyva vakuuttamisvastuu on tytaryhteisoilla.
Vakuutustarjoukset pyydetaan keskitetysti koko (Nimi)-konsernia kos-
kevina.

9 § Yhteiset palvelut
9.1 Palvelujen hankinta konserniyhteisailta

Palveluja hankittaessa (hallinto-, tieto-, talous- ja henkilostohallinto-,
materiaali-, tila- ja kunnossapitopalveluja) on selvitettava (Nimi)-konsernin
tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin
vaihtoehtoihin nahden.

9.2 Asiakirjojen sailyttaminen

(Nimi)-konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen on tehtava paatds siita, mihin
pysyvasti sailytettava asiakirja-aineisto turvaavasti sijoitetaan sen jalkeen,
kun yhteiso ei niitéd enaa toiminnassaan tarvitse.

Mikali asiakirjat paatetaan sijoittaa kunnan/kaupungin keskusarkistoon, on
yhteis6n noudatettava arkistotoimensa hoidossa soveltuvin osin keskusar-
kiston ohjeita.

9.3 Hankintatoimi
(Nimi)-konserniin kuuluvien yhteisdjen on noudatettava julkisista han-
kinnoista annettua lakia ja kunnan/kaupungin hankintaohjeita. Hankin-

tapaatoksiin on liitettdva muutoksenhakuohjaus.

Hankinnoissa on kaytettava hyvaksi yhteishankintojen kilpailuttamis-
mahdollisuuksia. (Lahden kaupunkiseudun hankintatoimi)

10 8§ Henkildstopolitiikka (YR)



(Nimi)-konsernissa noudatetaan soveltuvin osin kunnan/kaupungin henki-
|6stopolitikkaa. Toiminnassa noudatetaan yleisesti hyvaksyttyja yhteis-
toiminnan periaatteita.

Kunnan/kaupungin henkilostostrategia luo perustan henkilostopolitiikalle.
Henkildstopolitikka suunnataan tulevien haasteiden ennakointiin, jolloin

kehittamisty0 painottuu organisaatioiden tuloksellisuuden lisddmiseen ja
toimintaedellytysten luomiseen.

Henkildston sisainen liikkkuvuus konsernin sisalla mahdollistetaan. Hen-
kiloston rekrytointi turvataan tehokkaan henkiléstosuunnittelun avulla. Uu-
den henkildston rekrytoinnissa kaytetaan hyvaksi kunnan/kaupungin rekry-
tointimenetelmia ja ohjeita.

Palkkauksessa ja muissa palvelussuhteen ehdoissa noudatetaan kun-
nan/kaupungin hyvaksymia periaatteita. Tyon vaativuus ja henkilokohtainen
tydsuoritus otetaan huomioon palkkausperusteissa ja suositaan kannusta-
via palkkausjarjestelmia.

Johtaminen on avointa ja yhteisty6hon kannustavaa. Johtamisen tulee tu-
kea henkildstdn osallistumista, luovuutta ja itsendista tydotetta.

Mm. henkilostdn ja organisaation osaamistarpeita arvioidaan esimiehen ja
alaisen valisilla, saannollisilla kehityskeskusteluilla.

Henkildstbn osaamista ja sen yllapitamista arvostetaan ja tuetaan. (Nimi)-
konsernin jarjestdman yhteison henkiléstokoulutustarjonta on koko kon-
sernin kaytettavissa. Ammattitaitoa kehitetaan suunnitelmallisesti tayden-
nyskoulutuksen ja itsendisen opiskelun tukemisen kautta.

Toimielinten kokous- ja vuosipalkkioissa noudatetaan kun-
nan/kaupungin luottamushenkiléiden palkkiosaantoa.

Kunnan/kaupungin palveluksessa oleville henkildille ei makseta kokous-
palkkioita heidan osallistuessa tydaikanaan tytaryhteison hallinnon kokouk-
siin.

11 8 Konserniohjeiden velvoittavuus (Y)
Konserniohje tulee hyvaksya tytaryhteison yhtiokokouksessa tai vastaa-
vassa ylimmassa hallintoelimessa seka jokaisessa soveltamisalaan kuulu-
van yhteison hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa.

12 8 Voimaantulo (Y)
Tama konserniohje tulee voimaan 1.3.2008 lukien ja kunnan-

/kaupunginhallitus voi antaa tdsmentavia ohjeita tulevaksi voimaan sa-
masta ajankohdasta lukien.



