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PAIJAT-HAMEEN SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON KUNTAYHTYMA

PERUSTELUMUISTIO

PAIJAT-HAMEEN SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON KUNTAYHTYMAN PERUSSOPIMUK-
SEN MUUTTAMINEN

Yleista

28
Tehtavat

Jasenkunnalla tarkoitetaan kuntayhtyman jdsenena olevia kuntia. Perusturvapiirilla
tarkoitetaan kuntien yhteistoiminnassa muodostamia palvelujen jarjestamis- ja tilaa-
jayhteenliittymia.

Sosiaali- ja terveysyhtymalla on kolme toimialaa. Sosiaali- ja terveysyhtymalla on eri-
koissairaanhoitolakiin perustuva tehtava jarjestda alueellaan jdsenkuntien puolesta
laissa saadetty erikoissairaanhoito (erikoissairaanhoidon toimiala). Erikoissairaanhoi-
tolain mukaan kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoitopiiriin. Lahtokohtana on, et-
ta kaikki nykyiset sairaanhoitopiirin jAsenkunnat kuuluvat Paijat-Hameen sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtym&éan ja hankkivat erikoissairaanhoidon palvelut sosiaali-
ja terveysyhtymalta.

Toinen perussopimuksessa méaaritelty toimiala on sosiaali- ja perusterveydenhuollon
toimiala. Kunta voi paattkselldan ja kuntayhtyman kanssa tehtavan sopimuksen pe-
rusteella antaa sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon tehtévien hoitamisen sosiaa-
li- ja terveysyhtymalle. Jarjestamisvastuu, joka on maaritelty perusterveydenhuollon
osalta kansanterveyslaissa ja sosiaalihuollon osalta sosiaalitoimen jarjestamista kos-
kevassa lainsdadannossa, sailyy myods nailta osin viime kadessa kunnilla. Periaat-
teena on, etta siirto koskee kaikkea lakisééteista perusterveydenhuoltoon ja sosiaali-
huoltoon siséltyvaa toimintaa.

Kolmas toimiala on ymparistoterveydenhuollon ja elainlaakintdhuollon toimiala, jonka
tehtavien hoitamisen kunta voi myds antaa sosiaali- ja terveysyhtymalle samalla ta-
voin kuin sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon tehtavat. Lakisdateiset tehtavat on
maaritelty ensisijaisesti terveydensuojelulaissa ja eldinladkintahuoltolaissa.

Mikali kunta tekee paatoksen sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon, ymparistoter-
veydenhuollon tai eldinlddkintédhuollon tehtdvien antamisesta sosiaali- ja terveysyh-
tyman hoidettavaksi, on kyse sellaisen toiminnallisen kokonaisuuden luovuttamisesta,
joka tayttaa liikkeen luovutuksen ehdot.

Edell& mainittujen toimialojen lakisaateiset tehtavéat on madritelty mm. seuraavissa
laeissa:

— kansanterveyslaki (66/1972)

— erikoissairaanhoitolaki (1062/1989)

— mielenterveyslaki (1116/1990)

— tartuntatautilaki (583/1986)
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— terveydensuojelulaki (763/1994)

— sosiaalihuoltolaki (710/1982)

— lastensuojelulaki (683/1983)

— péaihdehuoltolaki (41/1986)

— toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annettu laki (693/1976)

— elintarvikelaki (361/1995)

— elaimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettu laki
(1195/1996)

— kemikaalilaki (744/1989)

— tuoteturvallisuuslaki (914/1986)

— elainladkintahuoltolaki (685/1990)

— elainsuojelulaki (247/1996)

— isyyslaki (700/1975)

— laki isyyslain voimaanpanosta (701/1975)

— vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annettu
laki (380/1987)

— kehitysvammaisten erityishuollosta annettu laki (519/1977)

Toiminnan taloudelliset vaikutukset kohdistetaan ao. toimialaan, mink&a mukaisesti
myds yhtyma&n menojen, tulojen ja vastuiden tilinpito on jarjestetty.

Ne yhteiset tehtavat, jotka palvelevat kaikkia toimialoja ja muut tehtavat, jotka eivat
lakisaateisesti tai luonteensa puolesta kuulu sosiaali- ja perusterveydenhuollon tai
ymparistéterveydenhuollon toimialaan, kuuluvat erikoissairaanhoidon toimialaan. Yh-
teisista tehtavista aiheutuvat kustannukset kohdennetaan eri toimialoille ja yksikdille
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan lain (169/2007) 6 8:n 2 momentin 1.
kohdan mukaan erikoissairaanhoitolain mukaisen kuntayhtyman tulee kuntien osoit-
tamassa laajuudessa vastata palveluista, joista sdadetaan erikoissairaanhoitolaissa
ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa. Paijat-Hameen kunnat ovat
menossa mukaan Eteva kuntayhtymaan, johon yhdistetddn Paajarven kuntayhtyma
ja Uudenmaan erityispalvelut -kuntayhtyma. Perussopimukseen lisatdan kohta, jonka
mukaan Péaijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma jarjestaé kehitys-
vammaisten erityishuoltopalveluja ja voi tehd& sopimuksen néiden palvelujen toteut-
tamisesta Eteva kuntayhtyman kanssa.

Hoitoon paasyn toteuttamisesta ja alueellisesta yhteistyfsta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1019/2004) 7 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ja sen alueen
kuntien on laadittava yhteistytssa terveydenhuollon palvelujen jarjestamissuunnitel-
ma, jossa huomioidaan myds sosiaalihuollon palveluiden jarjestaminen. Perussopi-
mukseen on siséllytetty sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamissuunni-
telmaa koskeva kohta. Jarjestamissuunnitelmalla voidaan yhteen sovittaa palveluiden
jarjestamistd myo6s niiden kuntien osalta, jotka eivat ole siirtdneet sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden jarjestdmisté sosiaali- ja terveysyhtymalle.

Kuntayhtyman yhtyméahallinto voi avustaa jasenkuntia ja perusturvapiireja palvelujen
tilaajatoiminnassa siltd osin kuin jasenkunnat ja perusturvapiirit ovat asiasta sopineet
yhtyméahallinnon kanssa.

Kuntayhtymén tehtavana on palveluja tarjotessaan palvella ensisijaisesti jasenkuntien
tarpeita. Muille kuin jasenkunnille ja perusturvapiireille tarjottavien palvelujen myynti-
tulojen tulee kattaa myytyjen palvelujen kustannukset ja lisdksi myynnista on pyrittava
saamaan katetta.
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Niiden tehtavien osalta, jotka kunnat ovat antaneet sosiaali- ja terveysyhtyman hoi-
dettavaksi, sosiaali- ja terveysyhtyma voi tuottaa palvelut itse tai hankkia ne ostopal-
veluna samalla tavoin kuin erikoissairaanhoidon palvelut.

Merkittavien koko kuntayhtyméaéa koskevien kehittamishankkeiden asettamisen val-
mistelu suoritetaan kuntayhtyman ja jasenkuntien sek& perusturvapiirien yhteisen
valmisteluryhman toimesta. Ryhmassa on edustus kuntayhtymésta ja jasenkunnista
seka perusturvapiireista (Lahti ja Heinola seka Lantinen perusturvapiiri ja peruspalve-
lukeskus).

58

Peruspaaoma
Valtuuston paatoksella voidaan ottaa kayttéén peruspaaomalle maksettava korko.
Peruspaaomalle maksettu korko on perusteltua silloin kun muut kuin jasenkunnat
kayttavat palveluja merkittavasti.

68

Jasenkuntien osuudet varoihin ja vastuu veloista

88
Aénivalta

Yhtyman toimialojen laajennettua 1.1.2007 alkaen peruspaaoman jdsenkuntaosuudet
séilyivat entisellaén, koska muiden toimialojen palveluita hankkivilta kunnilta ei siirty-
nyt omaisuutta yhtymalle eikd nadin peruspdadoma lisdantynyt.

Koska jasenkunnat ovat eri tavalla mukana kuntayhtymé&n muilla kuin erikoissairaan-
hoidon toimialalla on perusteltua, ettd yhtyméan varoissa ja vastuissa tapahtuvat muu-
tokset huomioidaan 1.1.2007 alkaen yhtyman toimialoittain.

Jasenkunnan osuus kuntayhtymén varoihin seka vastuu veloista ja velvoitteista maa-
raytyvat peruspddoman jasenkuntaosuuksien suhteessa toimialoittain.

Peruspaaomaan, jonka paaomaosuuksien suhteen mukaan maaraytyy valtuuston
aanimaara jasenkuntien kesken, sisaltyy jasenkunnittain kaikkien toimialojen yhteen-
laskettu peruspaédoma. Myds vain rajattua toimialaa koskevassa paatoksenteossa
aanimaarat paatoksentekoon osallistuvien jasenkuntien kesken maaraytyvat yhteen-
lasketun peruspddoman padomaosuuksien suhteessa.

Kun osa kunnista on antanut sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja ymparistoter-
veydenhuollon palveluiden hoitamisen sosiaali- ja terveysyhtymalle ja osalle

kunnista yhtyma jarjestaé vain erikoissairaanhoidon palvelut, on tdmé otettava huo-
mioon dadnimaaran jakautumisessa. Silloin kun valtuustossa kasitelladn sosiaalihuol-
lon, perusterveydenhuollon tai ymparistéterveydenhuollon asioita, edustajat niista
kunnista, jotka eivat ole antaneet naiden tehtavien hoitamista sosiaali- ja terveysyh-
tyman vastuulle, eivat ota osaa paatoksentekoon. Jotta paatoksentekojarjestelma sai-
lyy mahdollisimman selkednd, tulee tama ottaa huomioon mm. talousarvion raken-
teessa.

Yhteiset toiminnot kuuluvat erikoissairaanhoidon toimialaan, jolloin paatéksentekoon
osallistuvat kaikkien kuntien edustajat.

Kun hallitus vastaa kuntayhtyman operatiivisesta johtamisesta ja edustaa kuntayhty-
maa, ei ddnimaaraé koskevaa sdadnnosta sovelleta hallituksen paatoksenteossa.
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98

Paatdsvaltaisuus

10 8

Silloin kun paatoksentekoon osallistuu vain osa jasenkunnista, tdméa tulee huomioida
myds valtuuston paatdsvaltaisuuden maarittelyssa. Periaate on, ettd vahintd&n puolet
niistd kunnista on edustettuina, joita paatoksenteko koskee ja, etté niiden edustajat
edustavat vahintdan kaksi kolmannesta néiden kuntien yhteenlasketusta &animéaaras-
ta.

Valtuuston tehtavat

11§
Hallitus

12 8

Uutena lisatty jo hallintosddnndssa aiemmin maéaritelty alueellisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamissuunnitelman hyvaksyminen seka osakeyhtididen perustami-
nen yhtyman toimintojen hoitamiseen. Lisaksi lisatty aiemminkin valtuuston paatanta-
valtaan kuuluvia asioita: johtosaantdjen, tarkastussdénnon ja talousarviomuutosten
hyvaksyminen.

Valtuustossa kasiteltavéaksi tulevien jdsenkuntien kannalta merkittavien asioiden val-
misteluun osallistuvat kuntayhtyman organisaation lisaksi myds jasenkunnat. Jasen-
kunnat osoittavat tarpeen mukaan myds henkiléresursseja valmistelutyéhon. Yhtei-
sen valmistelun jarjestdmisesté sovitaan taméan perustelumuistion 14 §:n kohdassa
todetuissa jasenkuntien kunnanjohtajien ja kuntayhtyman johtajan yhteisissa kokouk-
sissa ja siité otetaan tarvittaessa maarayksia yhtyman hallintosaantoon.

Hallituksen toimikausi muuttuu aiemmasta neljasta vuodesta kahdeksi vuodeksi. Ny-
kyinen hallitus jatkaa toimikautensa eli vaalikauden 2005-2008 loppuun.

Hallituksen tehtavat

14 8

Ainakin kansanterveyslakiin, sosiaalihuoltolakiin ja terveydensuojelulakiin sisaltyy
saannoksia, joiden mukaan tietyt asiat on kasiteltdva monijasenisessa toimielimessa.
Kyse on useimmiten yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvasta paatoksenteosta.
Silté osin kuin kunnat ovat antaneet perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon tai ympa-
ristdterveydenhuollon tehtéavien hoitamisen sosiaali- ja terveysyhtymalle, sosiaali- ja
terveysyhtymassa tulee olla monijaseninen toimielin, joka kasittelee ndiden kuntien
osalta ne tehtavat, jotka tulee kasitella monijasenisessa toimielimessa. Erillista lauta-
kuntaa ei esiteta perustettavaksi, vaan asiat kasitellaan hallituksen jaostossa. Jaos-
ton tehtévia ja kokoonpanoa koskevat tarkemmat maaraykset sisallytetaan johto-
/hallintosdantéon. Jaoston kokoonpanossa tulee huomioida edustus niistd kunnista,
jotka ovat siirtdneet em. tehtéavia yhtyman hoidettavaksi tehtavien laajuuden mukai-
sesti.

Talousarvio- ja suunnitelma

Talousarvio perustuu jasenkuntien ja perusturvapiirien kanssa tehtyihin palvelusopi-
muksiin sek& mahdollisiin myyntisopimuksiin palvelujen myynnista muille kuin jasen-
kunnille ja perusturvapiireille.

Kuntayhtyman ja jAsenkuntien sek& perusturvapiirien toimintaa ja toiminnan rahoitus-
ta koordinoi ja sovittaa yhteen jasenkuntien kuntajohtajien ja kuntayhtyman johtajan
yhteiset kokoukset. Naitd kokouksia pidetaan tarpeen mukaan seké kuntayhtyman
johtajan etta kuntajohtajien aloitteesta, kuitenkin vahintaan kerran vuodessa ennen
jasenkuntien ja kuntayhtyman seuraavan vuoden talousarvioehdotusten laadintaa.
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Talousarvio ja —suunnitelma sisaltda kuntalain 65 8:n mukaiset kayttotalous-, tulos-
laskelma-, investointi- ja rahoitusosat.

Kuntayhtyma raportoi toiminnastaan ja taloudestaan jasenkunnille neljannesvuosit-
tain. Puolivuosiraportti sisaltda tuloslaskelman, rahoituslaskelman, kayttotalous- ja in-
vestointiosien toteutumisen lisaksi toiminnallisen katsauksen.

18 8
Jasenkunnilta perittavat palvelumaksut

Kuntayhtymén toiminnan laajuuden laht6kohtana on kuntayhtyman ja sen jasenkunti-
en ja perusturvapiirien kesken vuosittain tehtavét palvelusopimukset, minka mukai-
sesti laaditaan myos kuntayhtyman talousarvio. Palvelusopimuksissa sovitaan mm.
palvelujen maarista, laadusta ja hinnoittelusta. Tavoitteena on mahdollisimman no-
peasti ottaa hinnoittelussa kayttoon palvelujen yksikkdhinnat sitd mukaa kun yhtyma
on tuotteistanut palvelunsa ja niille on méaaritelty yksikkéhinnat. Kuntayhtyma laskut-
taa jasenkuntia niille hoitamistaan palveluista kuntayhtyman ja jasenkunnan tai pe-
rusturvapiirin valisen palvelusopimuksen mukaisesti. Palvelusopimukseen voidaan
vuoden aikana tehda kuntayhtyman ja jasenkunnan tai perusturvapiirin yhteisesti so-
pimia muutoksia, jolloin laskutuksen perusteena on muutettu palvelusopimus.

Jos palvelusopimusten toteuttamisessa on nahtavissa, ettd on syntymasséa merkitta-
vaa poikkeamaa hyvaksyttyyn palvelusopimukseen nahden, on kuntayhtyman jarjes-
tettdva jAsenkunnan tai perusturvapiirin kanssa viipyméatta neuvottelu palvelusopi-
muksen mahdollisesta tarkistamisesta. Ensisijaisena tavoitteena on, ettd mahdolliset
ylitykset ja alitukset voidaan tasata palvelusopimusvuoden aikana.

Mikali jasenkunnan tai perusturvapiirin palvelujen kaytto ylittaa palvelusopimuksessa
maaritellyn tason, sovitaan ylityksen tasaamisesta kuntayhtyman ja jasenkunnan tai
perusturvapiirin valilla niin, etta ylityksen edellyttdma sopeutus toimintaan ja palvelu-
sopimuksiin toteutetaan ylitysvuotta seuraavien kolmen vuoden aikana. Vastaavalla
tavalla sovitaan ylityksen tasaamisesta, jos kuntayhtyma ylittaa palvelusopimuksessa
sovitun menomaaran. Jos kaytto alittaa palvelusopimuksessa maaritellyn tason, sovi-
taan alituksen tasaamisesta niin, ettd alituksen edellyttdma sopeutus toimintaan ja
palvelusopimuksiin toteutetaan alitusvuotta seuraavien kolmen vuoden aikana. Sa-
moin menetellaan, jos kuntayhtymé&n menot alittavat palvelusopimuksessa sovitun ta-
son. Ylityksen ja alituksen tasausajanjaksoa sovittaessa huomioidaan poikkeaman
suuruus suhteessa palvelusopimuksessa hyvaksyttyyn maaraan.

Mikali jasenkunnan tai perusturvapiirin kaytto ylittaa tai alittaa palvelusopimuksen
mukaisen tason ja ylityksen maksuaika tai alituksen palautusaika sovitaan ylitys-
falitusvuoden tilinp&atoksen jalkeiselle ajalle suoritetaan ylityksesta ja alituksesta
erikseen sovittavaa korkoa.

Ylityksisté ja alituksista pidetaéan toimialoittain kuntakohtaista kirjanpitoa.

Jasenkuntien taloudenhallinnan kannalta palvelusopimuksiin perustuva laskutusjar-
jestelm& mahdollistaa tasaisemman ja tarkemman menokehitysarvioinnin. Kuntayh-
tymalta tAma laskutusjarjestelma edellyttdad toiminnan sopeuttamista palvelusopimus-
tilanteiden mukaiseksi.

Sosiaali- ja terveyspiirin valmistelun yhteydessa on selvitetty mahdollisuutta kayttaa
asukaslukuponhjaista ns. kapitaatiolaskutusta. Jarjestelman mahdollinen kaytté6n ot-
taminen edellyttaa lisdvalmistelua. Sddnntés mahdollistaa sen, etta asukaslukupoh-

jainen laskutus otetaan kayttoon valtuuston paatoksella. Kayttéonotto voi koskea joi-
tain osa-alueita ja se voi tapahtua portaittain. S&dnnés mahdollistaa myds muun ko-
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konaislaskutuksen kayttoon ottamisen valtuuston paatdksella. Muut kokonaislasku-
tusperusteet saattavat tulla kyseeseen erityisesti sosiaalihuollon toiminnan osalta.

Ennen kuin siirrytaén asukaslukupohjaiseen tai muuhun kokonaislaskutukseen, las-
kutusjarjestelman kayttéon ottamisesta pyydetaén jasenkuntien lausunnot. Myds uu-
sien maksuperusteiden tulee maaraytya lapinakyvasti ja olla oikeudenmukaisia ja-
senkuntien kesken ja ne tulee hyvaksya laajalla jAsenkuntien yhteisellda nakemyksel-
1a.

198
Erityisvelvoitteista ja hoitokustannusten tasauksesta johtuvat erityismaksuosuudet

Mikali erityismaksuosuus koskee vain tiettya toimialaa, kannetaan erityismaksuosuus
vain niiltd kunnilta, jotka ovat antaneet kyseiseen toimialaan kuuluvat tehtavat sosiaa-
li- ja terveysyhtyman hoidettavaksi.

27 8
Voimaantulo

Muutettu perussopimus tulee voimaan 1.1.20009.
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