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ESIMERKKI PADASJOEN KUNNASTA

TAUSTAA

Padasjoella on tapahtunut 50 vuoden aikana suuri yhteiskunnallinen muutos, kuten kaikissa Suomen maaseutukunnissa. Maa- ja metsätalousvaltaisesta kunnasta on siirrytty teollisten työpaikkojen lisääntymisvaiheen kautta niiden menettämiseen ja palveluammattien lisääntymiseen. Kuvaavia esimerkkejä: maidontuotantotilojen määrä on pudonnut yli 400:sta reiluun kymmeneen; metsätyöstä sai ansioita yli 1000 perhettä, nyt muutama tehokas monitoimikone ja kuljetusketju tekee saman työn. Osittain tämän takia vakituisen väestön määrä on vähentynyt, koska korvaavia työpaikkoja ei ole syntynyt riittävästi. 

Toisaalta vapaa-ajan asukkaiden määrä on lisääntynyt vastaavana aikana voimakkaasti. Vilkkaimpana kesälomakautena Padasjoella asuu 3600 vakituisen asukkaan lisäksi arviomme mukaan 7000 vapaa-ajan asukasta eli yhteensä toistakymmentätuhatta henkilöä. 50 vuotta sitten nämä luvut olivat 6300 + 1000.  Siis mahdollisuuksiakin on syntynyt.

Ikärakenteen muutos on ollut suuri. Nyt yli 65-vuotiaiden osuus on yli 25 % eli noin 900. Koululaisten määrä on pudonnut yli 800:sta alle 400:n. Huoltosuhde on kehittynyt epäedulliseen suuntaan. Kunnallisten palveluiden järjestämiseen käytettävissä olevat taloudelliset resurssit ovat tietysti yleisen kehityksen myötä kasvaneet, mutta niiden jakautuminen sektoreittain painottuu nyt voimakkaasti perusturvan alueelle, kun taas sivistyspalvelut ovat menettäneet prosenttiosuuttaan.
Tulotaso on ollut alhainen maakunnan muihin kuntiin verrattuna. Tämän takia riippuvuutemme valtionosuuksista on suuri ja uhka niiden määräytymiskriteerien muuttumisesta herättää pelonsekaisia tunteita. Tässä valtiolla on käsissään keppi.

MUUTOKSIA YMPÄRISTÖSSÄMME

Monessa palvelussa ja infran rakenteessa on tapahtunut suuriakin muutoksia. Padasjoen kunnallinen sähkölaitos on sulautunut aikanaan Hämeen Sähköön ja sen on edelleen ostanut kymmenkunta vuotta sitten Vattenfall. Puhelin- ja tietoliikenteessä on siirrytty kyläkeskusten hoitajista suureen automaatioon ja monikansalliseen operaattoriin TeliaSoneraan. Laajakaista-valmius kattaa nyt kunnan koko alueen. Päivittäistavarakaupassa paristakymmenestä kyläkaupasta on siirrytty muutamaan markettiin ja esimerkiksi Padasjoen Osuuskaupasta maakunnalliseen ja vahvaan Osuuskauppa Hämeenmaahan. Pankkitoiminta sujuu nykyään valtaosin netin kautta.
KUNTAYHTEISTYÖ

Päijät-Hämeessä kuntaliitoksia ei ole tapahtunut ja kuntarajat ovat olleet muuttumattomia kymmeniä vuosia. Mutta kuntien välinen yhteistyö on lisääntynyt. Padasjoella on nähty kuntien välinen yhteistyö välttämättömänä velvoitteiden lisääntymisen myötä. Laajimmillaan tämä toteutuu tietysti sairaanhoitopiirin, koulutuskonsernin ja maakunnan liiton toiminnassa. Näissä Päijät-Hämeen laajoissa kuntayhtymissä erikoista on epäyhtenäisyys, sillä kaikissa näissä kolmessa on erilainen jäsenkokoonpano. Sen seurauksena esimerkiksi luottamushenkilöpaikkojen jakaminen on varsin monimutkainen toimenpide ja osittain demokratiastakin etääntynyt.

Maakunnalliseen yhteistyöhön on menty sekä vapaaehtoisesti (LAKES) että valtion määräyksestä (pelastuslaitos). Aikoinaan olisimme halunneet mukaan seutuyhteistyöhön, mutta se ei onnistunut. Nyt kun seutuyhteistyöhön olemme pääsemässä mukaan, ihmettelemme PARAS-hankkeen yhteydessä nimettyä Lahden ympäryskuntien joukkoa. Seutuyhteistyön kanssamme aloittavat Kärkölä ja Hämeenkoski ovat tässä mukana, mutta Padasjoki ei ole. 
Padasjoen kunta ostaa ja myy palveluita. Ympäristösihteerin työpanosta myydään Kuhmoisten kunnalle, terveystarkastajan työpanosta ostetaan Jämsän seudun ktt ky:ltä. Asikkalan kanssa meillä on yhteinen kirjastonjohtaja ja kirjastoauton uusimisessa tehtiin yhteistyösopimus, jonka avulla valtion osuus rahoituksessa varmistettiin. Näissä esimerkeissä oma kunta yksin ei ole ollut riittävän suuri yksikkö ko. toiminnan tuottajana.

Kuntayhteistyötä siis on tehty ja tehdään tulevaisuudessakin.

RAKENTEELLISIA MUUTOKSIA KUNNAN OMASSA TOIMINNASSA

Kouluverkoston supistumiseen on menty ”luonnollisen poistuman” myötä. Oppilasmäärät ovat vähentyneet radikaalisti. Kyläkouluja on ollut enimmillään 15, nyt niitä on jäljellä kolme 20 – 30 oppilaan yksikköä. Ensi syksynä Padasjoen kyläkoulut ovat historiaa, sillä perusopetus ja lukio-opetus järjestetään keskitetysti kirkonkylällä kahdessa eri kiinteistössä. Koulujen lakkauttamispäätös on aina tuskallinen. Meillä viimeinen vaihe onnistui ainoastaan siten, että jäljellä olevat koulut lakkautettiin kaikki samalla päätöksellä. Padasjoella on siis kyetty reagoimaan omin toimenpitein yhteiskunnan muutokseen.
Perusturvan toimialan suurin ongelma on jatkuva hoidon ja hoivan tarpeen lisääntyminen. Omalla verotulokertymällä ei kateta edes tämän yhden toimialan menoja. Ammattitaitoisen työvoiman saaminen on myös jatkuvasti vaikeutunut. Tällä hetkellä esimerkkeinä voidaan mainita hammaslääkäri, sosiaalityötekijä ja psykologi. Näihin tehtäviin ei ole löytynyt muodollisesti pätevää tekijää kunnan palkkalistoille. Sote-piiri –hankkeessa olemme täysillä mukana, koska uskomme lähipalveluiden tulevan tätä kautta varmemmin hoidetuksi.
TULEVAISUUS
Padasjoen kannalta katsoen olennaista on turvata kunnassa asuvien ihmisten palveluiden saatavuus (oikeus käyttää) ja kohtuullinen saavutettavuus (aika, etäisyys). 

Laajemmat yhteistyöalueet tasaavat tulotasojen ja ikärakenteiden eroja. Demokratia heikkenee tai ainakin etääntyy, mutta voidaan myös kysyä miksi äänestysprosentit laskevat ja vaaleihin on vaikeaa saada ehdokkaita. 
Laajenevan yhteistyön ja säännöllisen kanssakäymisen myötä uskon luottamuksen maakunnan sisällä lisääntyvän ja kuntarajat käyvät ajan myötä tarpeettomiksi.  
