Laki

kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Annettu Helsingissa 9 péivana helmikuuta 2007

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetdan:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
18
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on luoda edellytykset
kunta- ja palvelurakenneuudistukselle. Uu-
distuksen tarkoituksena on kunnallisen kan-
sanvallan l&htdkohdista vahvistaa kunta- ja
palvelurakennetta, kehittad palvelujen tuotan-
totapoja ja organisointia, uudistaa kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjérjestelmia seké tar-
kistaa kuntien ja valtion vélistd tehtavéjakoa
siten, ettd kuntien vastuulla olevien palvelu-
jen jarjestdmiseen ja tuottamiseen seka kun-
tien kehittdmiseen on vahva rakenteellinen ja
taloudellinen perusta. Tarkoituksena on pa-
rantaa tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen
kasvua sekd luoda edellytyksid kuntien jar-
jestdmien palveluiden ohjauksen kehittami-
selle.

Lain tavoitteena on elinvoimainen ja toi-
mintakykyinen sekd ehe& kuntarakenne. Li-
séksi lain tavoitteena on varmistaa koko
maassa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla
olevat palvelut. Palvelurakenteen on oltava
kattava ja taloudellinen ja sen on mahdollis-
tettava voimavarojen tehokas kéytto.

Taman lain mukaisia jérjestelyja suunnitel-
taessa ja toteutettaessa on otettava huomioon:

1) palvelujen saatavuus, laatu ja rahoitus
maan kaikissa 0sissa;

2) perusoikeudet ja yhdenvertaisuus palve-
lujen saamisessa;

3) kunnan asukkaiden itsehallinnon toimin-
taedellytykset;

4) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vai-
kutusmahdollisuudet;

5) suomen- ja ruotsinkielisen véeston oi-
keudet kéyttdd omaa kieltdan ja saada palve-
luja talla kielelld; seké

6) saamelaisten kielelliset oikeudet samoin
kuin saamelaisten oikeus alkuperdiskansana
yllapitad ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuu-
riaan sek& saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskeva itsehallinto heiddn kotiseutualueel-
laan.

28
Soveltamisala
Lakia sovelletaan maan kaikissa kunnissa.
Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
(343/2003) soveltamisalaan kuuluvissa kun-
nissa sovelletaan kuitenkin vain taman lain 8,
9jall—13 §:4a.
38
Suhde aluejakoihin

Kunnat voivat laatia t&ssé laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat erikoissairaanhoi-



tolain (1062/1989) 7 §:n mukaisesta sairaan-
hoitopiirijaosta ja valtioneuvoston kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 6 §:n nojalla paattamasta erityis-
huoltopiirijaosta poiketen.

Kunnat voivat laatia t&ssé laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat valtioneuvoston
maakuntajakolain (1159/1997) 1 §:n 2 mo-
mentin nojalla paattdméstd maakuntajaosta
poiketen.

2 luku
Uudistuksen toteuttamisen keinot
48
Keinot

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistamalla
kuntia ja liittdmall& osia kunnista toisiin kun-
tiin. Kuntajaon muutokset toteutetaan ja nii-
den tekemisté tuetaan siten kuin kuntajako-
laissa (1196/1997) séadetdén.

Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla
kuntaa laajempaa véestdpohjaa edellyttavia
palveluja ja lisadmalla kuntien yhteistoimin-
taa.

Toiminnan tuottavuutta parannetaan myos
tehostamalla kuntien toimintaa palvelujen
jarjestdmisessa ja tuottamisessa seka vahvis-
tamalla padkaupunkiseudun ja muiden yh-
dyskuntarakenteellisesti ongelmallisten kau-
punkiseutujen toimintaedellytyksia.

58

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodosta-
minen

Kunnan tulee muodostua tyodssakéyntialu-
eesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja
henkilostdvoimavaroihin perustuvat edelly-
tykset vastata palveluiden jéarjestamisestd ja
rahoituksesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnallisesta ko-
konaisuudesta muodostuvan 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitetun yhteistoiminta-alueen. Kun-
nat voivat sopia, ettd yhteistoiminta-alueen
tehtdvat annetaan kuntalain  (365/1995)
76 8:n 2 momentin mukaisesti alueen yhden

kunnan hoidettavaksi, jolloin tehtdvien hoi-
tamista varten perustetaan kuntalain 77 §:ssa
tarkoitettu alueen kuntien yhteinen toimielin,
tai ettd yhteistoiminta-alueen tehtavat hoitaa
kuntayhtyma.

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen
Kiintedsti liittyvistd sosiaalitoimen tehtdvista,
on oltava véhintaan noin 20 000 asukasta.

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen perus-
koulutuksen jarjestamislupa, asukasmaéran
on oltava véhintaan noin 50 000.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle 3 ja 4 momentissa séddetyista edel-
lytyksista voidaan poiketa, jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
taminen ei saaristoisuuden tai pitkien etéi-
syyksien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa saade-
tyll& tavalla mahdollista;

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi; tai

3) se on tarpeen saamelaisten kielta ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

68
Laajaa vaestopohjaa edellyttavat palvelut

Laajaa vaestdpohjaa edellyttavien palvelu-
jen turvaamiseksi maa jaetaan erikoissai-
raanhoitolain 7 §:ssd lueteltuihin kuntayhty-
miin. Kunnan tulee kuulua yhteen kuntayh-
tymaéan. Adnivallasta kuntayhtymdsséd on
voimassa, mitd  erikoissairaanhoitolain
17 §:ssd saadetddn, jolleivat kunnat toisin so-
Vi.

Kuntayhtymén tulee:

1) kunnan osoittamassa laajuudessa vastata
palveluista, joista s&&detddn erikoissairaan-
hoitolaissa ja kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa;

2) edistdd alueellaan terveyden, toiminta-
kyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden huomi-
oon ottamista; seka

3) hoitaa muut sille lailla saadettavét tehté-
vat.

Kunta voi antaa kuntayhtymélle myds mui-
ta tehtavié.

Kaksikieliset ja yksikieliset ruotsinkieliset
kunnat ovat liséksi jasenina kuntayhtymassé,



jonka tehtdvand on turvata jasenkuntiensa
ruotsinkielisten  palvelujen  jarjestaminen
erikseen sovittavan tyonjaon mukaisesti.

Osa erityistason sairaanhoitoon kuuluvista
toimenpiteistd ja hoidoista keskitetdén valta-
kunnallisesti joillekin erityisvastuualueille.
Eduskunnalle antamista varten valmistellaan
hallituksen  esitys erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta siten, ettd valtioneuvoston
asetuksella saadetddn, mitka tutkimukset,
toimenpiteet ja hoidot kuuluvat erityistason
sairaanhoitoon, seka siitd, mitka naista keski-
tetddn valtakunnallisesti.

78

Suunnitteluvelvollisuus erdilla kaupunkiseu-
duilla

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien (p&&kaupunkiseutu) tulee laatia
viimeistdan 31 paivana elokuuta 2007 suun-
nitelma siitd, miten maankayton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamista seka palvelujen
kayttéa kuntarajat ylittden parannetaan seu-
dulla ottaen huomioon jo kaynnissd olevat
yhteistyon kehittdmishankkeet.

Turun, Porvoon, Porin, Hameenlinnan,
Tampereen, Lahden, Kotkan, Lappeenran-
nan, Mikkelin, Kuopion, Joensuun, Jyvasky-
lan, Seindjoen, Vaasan, Kokkolan ja Oulun
kaupunkien tulee laatia yhdessa jaljempané
3 momentissa mainittujen kuntien kanssa vii-
meistddn 31 paivané elokuuta 2007 suunni-
telma siit4, miten maankdyton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamista seka palvelujen
kayttba kuntarajat ylittden parannetaan
3 momentissa tarkoitetuilla seuduilla, jollei-
vat asianomaiset kunnat yksimielisesti totea
suunnitelman laatimista tarpeettomaksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu suunnitel-
ma tulee laatia seuraavien kuntien kanssa:

1) Turun kaupunki yhdessa Auran, Kaari-
nan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja
Vahdon kanssa;

2) Porvoon kaupunki yhdessa Askolan,
Myrskylan ja Pernajan kanssa;

3) Porin kaupunki yhdessa Luvian, Meri-
karvian, Nakkilan, Noormarkun, Pomarkun,
Siikaisen ja Ulvilan kanssa;

4) Hameenlinnan kaupunki yhdessa Hattu-
lan, Hauhon, Janakkalan, Kalvolan, Lammin,
Rengon ja Tuuloksen kanssa;

5) Tampereen kaupunki yhdessa Kangas-
alan, Lempéalan, Nokian, Oriveden, Pirkka-
lan, Vesilahden ja Yl6jarven kanssa;

6) Lahden kaupunki yhdessd Asikkalan,
Hollolan, Hameenkosken, Karkdlan, Nasto-
lan ja Orimattilan kanssa;

7) Kotkan kaupunki yhdessa Haminan,
Pyhtéén ja Ruotsinpyht&én kanssa;

8) Lappeenrannan kaupunki yhdessé Jout-
senon, Lemin ja Taipalsaaren kanssa;

9) Mikkelin kaupunki yhdessa Hirvensal-
men ja Ristiinan kanssa;

10) Kuopion kaupunki yhdessa Karttulan,
Maaningan ja Siilinjarven kanssa;

11) Joensuun kaupunki yhdessé Kontiolah-
den, Liperin ja Pyh&selan kanssa;

12) Jyvéskylan kaupunki yhdessa Jyvasky-
lan maalaiskunnan, Korpilahden, Laukaan,
Muuramen, Petajaveden ja Toivakan kanssa;

13) Seindjoen kaupunki yhdessa lImajoen,
Lapuan, Nurmon ja Ylistaron kanssa;

14) Vaasan kaupunki yhdessa Isonkyron,
Korsnasin, Laihian, Maalahden, Maksamaan,
Mustasaaren, Oravaisten, Vahékyron ja Voy-
rin kanssa;

15) Kokkolan kaupunki yhdess&d Kruunu-
pyyn ja Kélvian kanssa; seka

16) Oulun kaupunki yhdessa Hailuodon,
Haukiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Limin-
gan, Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon, Tyr-
navén ja Ylikiimingin kanssa.

88
Kunnilta valtiolle siirrettavat tehtavat

Valtion jérjestettavaksi ja rahoitettavaksi
siirretdan tehtévét, jotka on saddetty kunnal-
le:

1) kuluttajaneuvonnan jérjestdmisestd kun-
nassa annetussa laissa (72/1992);

2) elatusturvalaissa (671/1998), ei kuiten-
kaan toimenpiteitd elatusvelvollisuuden vah-
vistamiseksi; seka

3) holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jarjestdmisesté annetussa laissa (443/1999).

Valtion rahoitettavaksi siirretddn kustan-
nukset, jotka aiheutuvat kunnalle osana kan-
santerveyslain (66/1972), erikoissairaanhoi-
tolain tai mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisia tehtavia:

1) niiden henkildiden terveyden- ja sai-
raanhoidosta, joiden terveydenhuollon anta-



misesta tai kustantamisesta Suomen valtio on
vastuussa Euroopan unionin lainsdéddannon
tai Suomen solmiman kansainvélisen sopi-
muksen nojalla;

2) lasten seksuaaliseen hyvaksikayttoon
liittyvisté selvityksistd; seka

3) oikeuspsykKiatrisista selvityksista.

Edelld mainittujen tehtavien jarjestdminen
ja rahoitus siirretddn valtiolle viimeistadan
1 péivéstd tammikuuta 2009.

98§

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevat kunnat

Jos rahoituksen riittdvyytta tai vakavarai-
suutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut
ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan
vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ne ovat
kahtena vuonna perakkain alittaneet valtio-
neuvoston asetuksella séédetyt raja-arvot,
kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittada
kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsaadannon edellyttamat palvelut seka
ryhtyd toimiin palveluiden edellytysten tur-
vaamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitys
tehd&&n arviointiryhmdssd, jonka jasenista
yhden nimeéa siséasiainministerio ja yhden
asianomainen kunta. Liséksi sis&asiainminis-
terid nime&& asianomaista kuntaa kuultuaan
arviointiryhmén puheenjohtajaksi mainituista
tahoista riippumattoman henkilon. Arviointi-
ryhma tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd. Kunnanvaltuuston on késiteltava
arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja
saatettava niitd koskeva paatos sisdasiainmi-
nisterion tietoon mahdollisia jatkotoimenpi-
teitd varten.

Sisdasiainministerio tekee arviointiryhman
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
paatosten perusteella ratkaisun kuntajakolais-
sa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeelli-
suudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Jos 1—3 momentissa mainitut toimenpiteet
eivat ole riittavia, voidaan eduskunnalle an-
taa vuoden 2009 alussa hallituksen esitys
kuntajakolain muuttamisesta siten, etta val-
tioneuvosto voi arviointiryhman tai 3 mo-
mentin mukaisesti asetetun kuntajakoselvitta-
jan ehdotuksesta paattdd kuntajaon muutta-

misesta.
3 luku
Erindiset sdannokset
10§

Kunnan selvitys ja uudistuksen toimeenpano-
suunnitelma

Kunnan on viimeistddn 31 paivana elokuu-
ta 2007 annettava valtioneuvostolle selvitys
kunnassa 5 ja 6 8:n nojalla toteutettavista
toimenpiteistd sek& suunnitelma uudistuksen
toimeenpanosta  (toimeenpanosuunnitelma).
Selvityksestd ja toimeenpanosuunnitelmasta
paattdd kunnanvaltuusto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toi-
meenpanosuunnitelmaan tulee sisaltya:

1) vdesto- ja palvelutarveanalyysi kunnassa
vuosille 2015 ja 2025;

2) kuntalain 65 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tu kunnan taloussuunnitelma seké, jos taseen
alijadmaa ei saada taloussuunnitelman suun-
nittelukautena katetuksi, kuntalain 65 §:n
3 momentissa tarkoitettu toimenpideohjelma;

3) suunnitelma siitd, miten kunta kayttaa
4 8:ss4 mainittuja keinoja;

4) selvitys palveluverkon kattavuudesta;
seké

5) suunnitelma kunnan keskeisten toimin-
tojen jarjestdmisestd sekd henkildstévoima-
varojen riittavyydesta ja kehittdmisesta.

Jos kunta paattaa toteuttaa kuntajaon muu-
toksen vuoden 2009 alusta, kunnan tulee teh-
da kuntajaon muutosta koskeva esitys ja
1 momentissa tarkoitettu selvitys palvelujen
jarjestdmisestd  valtioneuvostolle  vuoden
2007 loppuun mennessé. Jos sisdasiainminis-
terid on péaattanyt suorittaa kuntajakolain
8 8:ss4 tarkoitetun erityisen selvityksen tai
ryhtyd tdmén lain 9 §:ssd tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin, kuntajaon muutosta koskeva
esitys tulee kuitenkin tehda 30 péivéan maa-
liskuuta 2008 mennessa.

11§

Valtion kuntapolitiikka seké rahoitus- ja val-
tionosuusjarjestelmén uudistaminen

Kuntien tehtévid ja niiden rahoitusta kasit-



televéa peruspalveluohjelmaa kehitetéén ja se
vakinaistetaan osaksi lakiin perustuvaa valti-
on ja kuntien neuvottelumenettelyd. Perus-
palveluohjelman mukaisia taloudellisia ohja-
uskeinoja kehitetddn nykyistd tehokkaam-
miksi.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestel-
ma uudistetaan tavoitteena yksinkertainen ja
l&pindkyvé jarjestelmd. Uudistuksessa péate-
td&n kuntien verotulopohjan vahvistamisesta
siirtdimalla verovéhennyksia valtion rasituk-
seksi sekd poistetaan kuntien rahoitusjarjes-
telmééan liittyvat kuntien yhdistymisen ja yh-
teistydn esteet. Tavoitteena on hallinnonala-
kohtaisten valtionosuuksien yhdistaminen.

Valtionosuusjérjestelmassa otetaan huomi-
oon kuntien erilaiset olosuhteet ja palvelutar-
peet. Verotuloihin perustuvan valtionosuuk-
sien tasausjarjestelman on oltava neutraali
valtion ja kuntien taloudellisten suhteiden
kannalta.

Tassd laissa tarkoitettu uudistus ei muuta
valtion ja kuntien valistd kustannusten jakoa.

12§

Tietojarjestelmien ja yhteispalvelun kehitta-
minen

Valtio ja kunnat laativat yhteisié standarde-
ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden var-
mistamiseksi ja edistdvat yhdessa uusien tie-
tohallinnon jarjestelmien ja toteuttamistapo-
jen seké sahkaisten palvelujen kayttoonottoa.

Valtio ja kunnat kehittavat ja ottavat kayt-
toon tieto- ja viestintateknisia ratkaisuja hyo-
dyntdvan organisaatio- ja hallinnonalarajat
ylittavén yhteispalvelumallin.

138§
Henkildstén asema

Tassé laissa tarkoitetut uudelleenjérjestelyt
sekd laissa tarkoitettujen selvityksen ja suun-
nitelmien valmistelu toteutetaan yhteistoi-
minnassa kuntien henkildston edustajien
kanssa.

Tassa laissa tarkoitetut uudelleenjarjestelyt,
jotka johtavat henkildston tyonantajan vaih-
tumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.

Taman lain 5 ja 6 §:ssé tarkoitettujen toi-
minnan uudelleenjérjestelyjen  perusteella

tydnantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palve-
lussuhdetta tydsopimuslain (55/2001) 7 lu-
vun 3 §:ssé tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain (304/2003) 37 §:ssé tarkoitetuil-
la taloudellisilla tai tuotannollisilla irtisano-
misperusteilla. Tyontekijd tai viranhaltija
voidaan kuitenkin irtisanoa, jos han Kieltay-
tyy vastaanottamasta tydnantajan hanelle tar-
joamaa tydsopimuslain 7 luvun 4 8:n tai
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
37 8:n mukaista uutta tyotehtavad tai virkaa.
Tama kielto on voimassa viisi vuotta henki-
I0ston siirtymisesta uuden tyénantajan palve-
lukseen. Kielto koskee edelld mainittujen uu-
delleenjérjestelyiden kohteena olevissa pal-
veluissa uuden ja vanhan tyOnantajan palve-
luksessa tydskentelevaa henkilostoa kokonai-
suudessaan.

14 8
Asetuksenantovaltuus tietojen toimittamisesta

Valtioneuvoston asetuksella saddetdan tar-
kemmin 7 §:ssd tarkoitettujen suunnitelmien
sekéd 10 §:ssa tarkoitetun selvityksen ja toi-
meenpanosuunnitelman rakenteesta seka sii-
t4, miten suunnitelmat ja selvitykset annetaan
valtioneuvostolle. Liséksi valtioneuvoston
asetuksella saadetaan, mita palveluita 10 8:n
2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu selvitys
palveluverkon kattavuudesta ja 10 8:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu suunnitelma
kunnan keskeisten toimintojen jarjestdmises-
ta vahintdan koskee.

4 luku
Voimaantuloséannokset
158
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 23 péivana hel-
mikuuta 2007 ja on voimassa vuoden 2012
loppuun.

Jos 5 ja 6 8:ssé tarkoitetut jarjestelyt toteu-
tetaan ennen 31 pdivaa joulukuuta 2012, so-
velletaan lain 13 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tua irtisanomissuojaa 31 pdivan joulukuuta
2012 jalkeenkin jarjestelyn kohteena olevaan



henkiléstoon. lain taytdntddnpanon edellyttdmiin toimenpi-
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd teisiin.

Helsingissa 9 pdivana helmikuuta 2007

Tasavallan Presidentti
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