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   MUISTIO 
 
 
PALVELURAKENNEUUDISTUS –PROJEKTIN VALMISTELUTOIMIKUNNAN 
KOKOUS 
 
 
Aika Tiistai 5. päivä joulukuuta 2006 klo 8.00 – 9.15 
Paikka Päijät-Hämeen liitto, Vellamo –kokoustila, Hämeenkatu 9 A, 2. krs. 
 
Läsnä Kaupunginjohtaja Martti Heinonen, Orimattila, puheenjohtaja 

Kunnanjohtaja Pauli Syyrakki, Nastola 
Kunnanjohtaja Juri Nieminen, Asikkala 
Kansliapäällikkö Pekka Virkkunen, Heinola 
Kunnanjohtaja Päivi Rahkonen, Hollola 
vs. kunnanjohtaja Markku Niskala, Hartola 
Kunnanjohtaja Kari Mustonen, Hämeenkoski 
Kunnanjohtaja Seppo Huldén, Kärkölä 
Kunnanjohtaja Heikki Jaakkola, Padasjoki 
Kunnanjohtaja Marketta Kitkiöjoki Sysmä 
Maakuntajohtaja Esa Halme, Päijät-Hämeen liitto 
Pääsihteeri Jaana Simola, Päijät-Hämeen liitto, sihteeri 
 
Kehityspäällikkö Torsti Kirvelä, Kuntaliitto 
 
 

1. Kokouksen avaus 
 

Puheenjohtaja avasi kokouksen 
 
 

2. Kokouksen osanottajien toteaminen 
 

Ehdotus: 
 
Todetaan kokouksen osanottajat. 
 
Päätös: 
 
Todettiin kokouksen osanottajat. 
 
 

3. Edellisen kokouksen muistion tarkastaminen 
 

Edellisen kokouksen muistio on lähetetty sähköpostitse valmistelutoimikunnan jä-
senille edellisen kokouksen jälkeen. 
 
Ehdotus: 
 
Hyväksytään edellisen kokouksen muistio. 
 
Päätös: 
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Edellisen kokouksen muistio hyväksyttiin. 
 
 

4. Palvelurakenneuudistus –projektin organisaatiorakenteen muuttaminen 
 

(Valmistelutoimikunta 15.11.2006) 
 
”Johtoryhmä päätti, että johtotiimin kokoonpanoa muutetaan valmistelutoimikunnan tar-
kemmin esittämällä tavalla, ottaen huomioon Lahden kaupunginhallituksen 30.10.2006 te-
kemän ehdotuksen. Samalla tarkistetaan koko projektin organisointirakennetta siten, että 
projektissa voidaan toteuttaa puitelain edellyttämät suunnitelmat kaikkia kuntia tyydyttäväl-
lä tavalla. 
 
Ehdotus: 
 
Valmistelutoimikunta päättää, että projektin organisointimallia muutetaan siten, että johto-
ryhmä ja valmistelutoimikunta jatkavat entisenlaisina ja johtotiimi muodostetaan kuntien 
siihen nimittämistä johtoryhmiensä jäsenistä sekä projektin toteuttajaorganisaatioiden edus-
tajista. Johtotiimin kokoonpanoksi esitetään seuraavaa: Lahden kaupunki 4 (toimialajohta-
jat+rahoitusjohtaja), Hollolan kunta 1, Nastolan kunta 1, Orimattilan kaupunki 1, Asikkalan 
kunta 1, Heinolan kaupunki 1, Padasjoen kunta 1, Päijät-Hämeen liitto 1, Lahden kaupunki-
seudun seutuhallinto 1, projektin pääsihteeri (yht. 13). Johtotiimin sihteerinä toimii projektin 
pääsihteeri. 
 
Päätös (15.11.2006): 
 
Valmistelutoimikunta päätti jättää asian pöydälle.”  
 
Ehdotus: 
 
Valmistelutoimikunta päättää, että johtoryhmä ja valmistelutoimikunta jatkavat en-
tisenlaisina ja että johtotiimi muodostetaan työryhmien ja teemaryhmien puheen-
johtajista sekä johtoryhmän puheenjohtajasta. Lisäksi johtotiimiin kuuluvat edusta-
jat molemmista projektin rahoittajatahoista ja projektin pääsihteeri. Kokoonpano 
on seuraavanlainen: 
 
Kunnanjohtaja Pauli Syyrakki, kuntatalous- ja valtionosuudet työryhmä 
Kunnanjohtaja Seppo Huldén, päätöksenteko- ja demokratia työryhmä 
Kaupunginjohtaja Tarmo Pipatti, omistajaohjaus ja –politiikka työryhmä 
Kunnanjohtaja Päivi Rahkonen, hallinto-organisaatioiden kokonaistark. työryhmä 
Toimialajohtaja Maritta Vuorinen, sivistystoimen teemaryhmä 
Toimialajohtaja Timo Ahonen, yhdyskuntasuunnittelun teemaryhmä 
Toimialajohtaja Mika Mäkinen, kuntien tukipalvelut –teemaryhmä 
Maakuntahallituksen pj. Mika Kari, projektin johtoryhmä 
Maakuntajohtaja Esa Halme, Päijät-Hämeen liitto 
Seutujohtaja José Valanta, Lahden kaupunkiseudun seutuhallinto 
Pääsihteeri Jaana Simola, Palvelurakenneuudistus -projekti 
 
Johtotiimin puheenjohtajana toimii Mika Kari ja sihteerinä Jaana Simola. 
 
Johtotiimin tehtävänä on Kunta- ja palvelurakenneuudistuslaissa esitettyjen selvi-
tyksen ja toimeenpanosuunnitelman toteuttamisen edistäminen ja mm. suunnitel-
mia tarkentavien näkökulmien esittäminen valmistelutoimikunnalle. Johtotiimin 
tehtävä projektissa on määräaikainen ja päättyy viimeistään 1.9.2007. 
 
Päätös: 
 
Lahden kaupungin johtoryhmän taholta on asialistan lähettämisen jälkeen esitetty, 
että Lahden kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti projektin johtotiimissä tulee 
olla kaupungin koko johtoryhmä. Valmistelutoimikunta keskusteli asiasta ja totesi, 
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että projektin tavoitteena on käydä läpi kuntien palvelutuotanto lukuun ottamatta 
sosiaali- ja terveyssektoria, koska tämä on hoidettu erillisenä prosessina sosiaali- 
ja terveydenhuoltopiirihankkeen valmistelun myötä. Valmistelutoimikunta halusi 
painottaa, että johtotiimi koostuu nimenomaan tässä projektissa valmistelussa ole-
vien työryhmien ja teemaryhmien substanssien perusteella. Projekti tekee tiivistä 
yhteistyötä sote-piirin valmisteluorganisaatioiden kanssa. 
 
Valmistelutoimikunta päätti, että projektin johtoryhmä muodostetaan työryhmien 
ja teemaryhmien puheenjohtajuuteen ja projektin hallinnointiin perustuvan man-
daatin perusteella: 
 
Kunnanjohtaja Pauli Syyrakki, kuntatalous- ja valtionosuudet työryhmä 
Kunnanjohtaja Raija Peltonen, päätöksenteko- ja demokratia työryhmä 
Kaupunginjohtaja Tarmo Pipatti, omistajaohjaus ja –politiikka työryhmä 
Kunnanjohtaja Päivi Rahkonen, hallinto-organisaat. kokonaistark. työryhmä 
Toimialajohtaja Maritta Vuorinen, sivistystoimen teemaryhmä 
Toimialajohtaja Timo Ahonen, yhdyskuntasuunnittelun teemaryhmä 
Toimialajohtaja Mika Mäkinen, kuntien tukipalvelut –teemaryhmä 
Maakuntahallituksen pj. Mika Kari, projektin johtoryhmä 
Maakuntajohtaja Esa Halme, Päijät-Hämeen liitto 
Seutujohtaja José Valanta, Lahden kaupunkiseudun seutuhallinto 
Pääsihteeri Jaana Simola, Palvelurakenneuudistus -projekti 
 
Valmistelutoimikunta päätti, että virkamiestyöryhmänä toimivan johtotiimin pu-
heenjohtajana toimii maakuntajohtaja, varapuheenjohtajana seutujohtaja ja sih-
teerinä toimii projektin sihteeri. 
 
 

5. Johtotiimin kokousrytmistä päättäminen 
 

Uudistetun johtotiimin kokousrytmin on tehtävän mukaisesti linkityttävä järkevästi 
johtoryhmän ja valmistelutoimikunnan työskentelyyn. 
 
Ehdotus: 
 
Johtotiimin kokoukset pidetään pääsääntöisesti viikkoa ennen valmistelutoimikun-
nan kokousta. Asialistan liitteenä lähetetään projektin yksityiskohtainen aikataulu-
tus. 
 
Päätös: 
 
Ehdotus hyväksyttiin. Päätettiin, että sihteeri ilmoittaa johtotiimin jäsenille kokous-
ajankohdat ehdotetun rytmityksen mukaan. 
 
 

6. Työryhmien tilannekatsaus 
 

Työryhmien puheenjohtajat esittelevät työryhmien työskentelyn tämänhetkisen ti-
lanteen. 
 
Ehdotus: 
 
Valmistelutoimikunta merkitsee esittelyt tiedoksi ja päättää, että työryhmien työs-
kentelytilanne esitellään johtoryhmälle kokouksessa 14.12.2006. Johtoryhmän ko-
kouksessa esitellään myös sivistystoimen, yhdyskuntasuunnittelun ja kuntien tuki-
palvelut teemaryhmien työskentelytilanteet puheenjohtajien esittelystä. 
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Päätös: 
 
Kuntataloustyöryhmän osalta todettiin, että taloustietojen keruu kunnista on käyn-
nissä. Tietojen tulisi olla valmistelijoilla 15.12.2006 mennessä. 
 
Demokratiatyöryhmän osalta todettiin, että kokouskäytäntö on toteutunut demo-
kratiaan syventävien keskustelujen pohjalta. Demokratian uusien mahdollisten to-
teuttamismallien pohtiminen on noussut esiin. Tärkeäksi kysymykseksi on noussut 
asukkaiden osallistumismahdollisuuksien lisääminen ja uusien keinojen löytäminen 
tähän. 
 
Omistajaohjaustyöryhmän osalta todettiin, että omistajaohjauksen tärkeimpänä 
kysymyksenä on ollut keskittyminen ohjausjärjestelmän toteutumiseen uusissa 
mahdollisissa rakenteissa. 
 
Hallinto-organisaatioiden kokonaistarkastelun työryhmä on pohtinut sitä, miten 
taataan eri ryhmissä kuntalaisten osallistumisen toteutuminen. Työryhmä on oh-
jeistanut tehtävänsä mukaisesti teemaryhmien ja työryhmien työskentelyä. 
 
 

7 Kuntien tukipalvelut –työryhmän ohjausryhmän nimeäminen 
 
 

Seutuhallitus on kokouksessaan 14.11.2006 käsitellyt Kuntien tukipalvelut –
työryhmälle valmistelutoimikunnan antamaa toimeksiantoa siten, että työryhmän 
tehtäväksi on tarkentunut työsuunnitelma seuraavien pääteemojen mukaisesti. 
 
1. Lähtökohtatilanteen kartoitus (Kuntakohtaisen tilanteen analysointi) 
2. Vaihtoehtojen hahmottaminen strategisten ja toimialojen tukipalvelujen uusiksi 
organisointimuodoiksi 
3. Ehdotukset omistajapolitiikan terävöittämiseksi 
4. Vaihtoehtoiset tavat tukipalveluiden organisoimiseksi erilaiset aluejaot huomioi-
den 
5. Organisointimuodot ja –tavat 
 
Seutuhallinto on aloittanut seudullisia tukipalveluita koskevan tarjouspyynnön val-
mistelun. Kokouksessa annetaan tilannekatsaus asiasta.  
 
Seutuhallitus on esittänyt, että valmistelutoimikunta nimeää Kuntien tukipalvelut –
hankkeelle ohjausryhmän.  
 
Ehdotus: 
 
Merkitään tiedoksi Kuntien tukipalvelut teemaryhmän tilannekatsaus. 
 
Valmistelutoimikunta päättää, että Kuntien tukipalvelut työryhmään nimetään seu-
raavat henkilöt: 
 
Mika Mäkinen, Lahti, puheenjohtaja 
Markku Laurell, Nastola 
Pekka Virkkunen, Heinola 
Osmo Pieski, Orimattila 
Risto Nylund, Päijät-Tili Oy 
Markku Marjamaa, Sote-piiri 
Heikki Niemi, LK-kiinteistöpalvelut 
Kaija Manninen, Hollola 
Antti Tiensuu, JHL, Henkilöstöjärjestöjen edustaja 
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Päätös: 
 
Valmistelutoimikunta hyväksyi kuntien tukipalvelujen työryhmän kokoonpanon. Ti-
lannekatsaus annetaan seuraavassa kokouksessa. 
 
 

7. Päijät-Hämeen visio rakenteiden uudistamiselle 
 
Projektin johtoryhmä piti työseminaarin Hämeenkoskella 31.10.2006. Seminaarissa 
hahmoteltiin alueen yhteistä visiota vuodelle 2015. Alustava raportti on lähetetty 
valmistelutoimikunnan jäsenille edellisen kokouksen muistion liitteenä. Työsemi-
naarin työskentelyn tulokset on analysoitu ja niistä on laadittu raportti, joka esitel-
lään johtoryhmälle 14.12. kokouksessa. 
 
Kehityspäällikkö Torsti Kirvelä Kuntaliitosta esittelee työseminaarin työskentelyn 
tuloksia. 
 
Ehdotus: 
 
Valmistelutoimikunta merkitsee esittelyn tiedoksi. 
 
Päätös: 
 
Kehityspäällikkö Torsti Kirvelä esitteli työseminaarin tuloksia. Esitys merkittiin tie-
doksi ja päätettiin, että asia esitellään 
 

 
8. Tiedoksisaantiasiat 

 
8.1 Kuntatalousanalyysien liitoslaskelmat 
 
Kuntien talousvastaaville pidetyssä tilaisuudessa 21.11.2006 todettiin keskustelus-
sa, että talousanalyysien yhteydessä tehtävät liitoslaskelmat on syytä tehdä ole-
tukselle, että mahdollinen liitos tapahtuisi vuoden 2009 alussa. Perusteluna pidet-
tiin, että alueella oleva todennäköisempi oletus liitoksen tapahtumisesta vuoden 
2013 aikoihin, on niin pitkällä tulevaisuudessa, että realististen talousanalyysien 
tekeminen tuonne asti ei ole järkevää eikä saada esiin todenmukaisia lukuja. Vuosi-
lukutarkastelu ei ole kannanotto vaan puhtaasti tekninen laskelman toteuttamista-
pa. Linjaus on kuitenkin syytä viedä johtoryhmälle tiedoksi. 
 
8.2 Julkisten hankintojen pelisäännöt –seminaari 
 
Päijät-Hämeen Palvelurakenneuudistus –projekti järjesti yhdessä Päijät-Hämeen 
yrittäjien kanssa Julkisten hankintojen pelisäännöt –seminaarin Sibeliustalossa 
7.11.2006. Tilaisuuteen oli kutsuttu Päijät-Hämeen kuntien ja kuntayhtymien luot-
tamushenkilöitä sekä Päijät-Hämeen yrittäjiä. Seminaarissa oli n. 70 osallistujaa. 
 
Seminaarin esittelyaineistot on luettavissa osoitteissa:  
 
http://www.paijat-hame.fi/palvelurakenneuudistus/ajankohtaista.htm 
 
Seminaarista laadittu tiedote on osoitteessa: 
 
http://www.paijat-hame.fi/palvelurakenneuudistus/tiedotteet.htm 
 
 
8.3 Järjestöt toimijoina Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa 



 

   

6

 
Päijät-Hämeen palvelurakenneuudistus –projekti järjesti yhdessä Sosiaali- ja terve-
ysturvan keskusliiton ja Päijät-Hämeen sosiaaliturvayhdistyksen kanssa seminaarin 
Järjestöt toimijoina Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa. Seminaariin oli kutsut-
tu Päijät-Hämeen kuntien ja kuntayhtymien luottamushenkilöitä ja sosiaali- ja ter-
veysalan järjestöjen edustajia. Seminaarissa oli osallistujia n. 80. 
 
Seminaarin esittelyaineistot on luettavissa osoitteissa: 
 
http://www.paijat-hame.fi/palvelurakenneuudistus/ajankohtaista.htm 
 
 
 
8.4 Sivistystoimen teemaryhmän työskentelytilanne 
 
 
8.5 Yhdyskuntasuunnittelun teemaryhmän työskentelytilanne 
 
 
Ehdotus: 
 
Tiedoksisaantiasiat merkitään tiedoksi ja edelleen johtoryhmälle tiedoksi. 
 
Päätös: 
 
Valmistelutoimikunta teki kohtaan 8.5 teemaryhmän alatyöryhmien osalta muuta-
mia tarkennuksia. Hartola ilmoittaa edustajansa teemaryhmän sihteerille. Padasjoki 
tarkentaa vielä edustajansa. Nastolan ja Hollolan kohdalla esitettiin muutoksia näi-
den kuntien omiin edustajiin. Muutoksista ilmoitetaan teemaryhmälle. 
 
Valmistelutoimikunta toivoi, että teemaryhmän alatyöryhmien puheenjohtajuudet 
harkittaisiin vielä uudelleen siten, että puheenjohtajuudet jakautuisivat tasaisem-
min osallistuvien kuntien kesken. 
 
Muilta osin asiakohdat merkittiin tiedoksi. 
 
 

9.  Muut asiat 
 
Muita asioita ei kokouksessa ollut. 
 

 
10.  Seuraavat kokoukset 
 

Ehdotus: 
 
Seuraavat valmistelutoimikunnan kokoukset pidetään  
 
keskiviikkona 10.1.2007 klo 14.00 
keskiviikkona 14.2.2007 klo 14.00 
keskiviikkona 21.3.2007 klo 14.00 
keskiviikkona 11.4.2007 klo 14.00 
keskiviikkona 9.5.2007 klo 14.00 
keskiviikkona 13.6.2007 klo 14.00 
 
Kokouspaikka ilmoitetaan kokouskutsun yhteydessä. 
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin ehdotuksen mukaisesti. 
 
 

11.  Kokouksen päättäminen 
 

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 9.15. 
 
 
 
Martti Heinonen  Jaana Simola 
puheenjohtaja  sihteeri 
 

 


