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Sivistystoimen teemaryhmä/
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LIITE 5.
LIIKUNTAPALVELUT TYÖRYHMÄN RAPORTTI
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1. TOIMEKSIANTO
Päijät-Hämeen liiton ja seutuhallinnon koordinoima lakisääteinen palvelurakenneuudistusprojekti ns. PARAS-hanke tähtää palveluiden käytön tehostamiseen yli kuntarajojen.
Liikuntatyöryhmän tavoitteena on ollut pohtia liikuntasektorin palveluiden järjestämistä maakunnassa ja koota toimenpide-ehdotus palvelurakenteiden yhteistoiminnasta. Tarkoitus on, että liikuntapalvelut kyettäisiin tuottamaan entistä laadukkaammin ja taloudellisesti tehokkaammin. Kunnan asukkaiden tyytyväisyys palveluihin, niin kunnallisiin kuin yksityisiin, muodostaa perustan kuntalaisten hyvinvoinnille.
Työryhmän tavoitteena on ollut määritellä liikuntapalvelut, jotka kunta toteuttaa sekä jakaa liikuntapalvelut maakunnallisiin, seudullisiin ja lähipalveluihin ja kuvata palveluiden järjestämis- ja tuottamisvastuita.
Työryhmää on ohjeistettu pyrkimään kohti mahdollisimman laaja-alaista esitystä ja välttämään liian yksityiskohtaisia malleja. Liikunta-työryhmä on pyrkinyt huomioimaan tehtävässään yksittäisten kuntien linjaukset seutuyhteistyöstä. Toimenpide-ehdotuksessa on arvioitu kahta hallintomallivaihtoehtoa, yhden keskuskunnan mallia ja kahden keskuskunnan mallia. Lisäksi on tarkasteltu tilaaja- tuottajamallin hyödyntämistä liikuntapalveluiden järjestämisessä.
Liikunta-alan selvityksen laatimiseen ovat osallistuneet kaikki Päijät-Hämeen kunnat. Liikuntapaikkojen- ja palveluiden luokittelua varten on kerätty kunnista taustatietomateriaalia liikuntapaikoista, käyttäjämääristä, kuntien liikuntaan osoittamista määrärahoista sekä urheiluseurojen lukumäärästä ja näille osoitetuista avustuksista. Liikuntatyöryhmä on kokoontunut viisi kertaa. Työryhmän puheenjohtajana on toiminut Tommi Lanki Lahdesta. Työryhmän muut jäsenet ovat: 
Antti Anttonen, Hollola


Anjariitta Carlson, seutuhallinto

Kari Kangasaho, henkilöstön edustaja
Matti Kettunen, Asikkala

Anita Kokkonen, PHLU


Alpo Kumpulainen, Orimattila 
     Tiina Lepistö, Artjärvi


Ville Majala, PHLU

    Marja-Liisa Manninen, Padasjoki

Matti Nieminen, Heinola

    Markus Rantsi, Hämeenkoski

Irja Seppänen, Hartola

     Jari Unelius, Nastola


Visa Uutela, Sysmä

     Arto Virtanen, PHLU


Antti Örn, Kärkölä/järjestöt


Liikuntatyöryhmän selvitys sisältää kuvauksen siitä, mitä liikuntapalveluita kunta/kunnat järjestävät ja miten liikuntapaikat luokitellaan paikallisiksi, seudullisiksi ja maakunnallisiksi. Toimenpideselvityksen kautta pyritään myös perustelemaan tarve liikuntatoimen säilymiseksi itsenäisenä ammattiorganisaationa ja hallintosektorina riippumatta siitä, mikä maakunnallinen hallintomalli toteutuu. Perusajatuksena työryhmällä on se, että liikuntatoimen on palvelutuotannon turvaamiseksi luotava ”varautumissuunnitelma” eri hallintomallien toteutumisen varalle.
2. NYKYTILANNE

Päijät-Hämeessä on merkittävä liikunnan ja urheilun osaamiskeskittymä, johon on viime vuosina matkailun ja hyvinvointipalvelujen lisäksi panostettu
. Matkailun ja liikunnan yhteistyön katsotaan Päijät-Hämeessä olevan sujuvaa. Päijät-Hämeen alueella sijaitsee merkittävä määrä kansainvälisen tason kilpailu- ja harrastuspaikkoja.

Alueella sijaitsee kaksi valtakunnallista liikunnan koulutuskeskusta sekä useita liikunta-alan oppilaitoksia. Päijät-Hämeessä toimii noin 300 urheiluseuraa ja yhdistystä, joissa on jäseniä yli 40 000. Päijät-Hämeessä on laskutavasta riippuen lähes 700 liikunta- ja urheilupaikkaa kahdentoista eri kunnan alueella. Päijät-Hämeen liikunnan vahvuutena voidaan siis nähdä liikunnan ja urheilun monimuotoisuus ja loistavat liikuntapaikkamahdollisuudet. Yksityinen liikuntapalvelu- ja paikkatarjonta (mm. kuntosalit, palloilukeskukset ja piensalit) korostaa monipuolisuutta edelleen.

Alueella on edellytykset järjestää kansallisia sekä kansainvälisen tason huipputapahtumia.
 Kulttuurin ja liikunnan merkitystä Päijät-Hämeen vetovoimana katsotaan edelleen voitavan lisätä. Kulttuuri- ja liikuntapalveluja tarjontaa on mahdollista monipuolistaa myös jatkossa.
2.1 Väestö

Tilastokeskuksen mukaan Päijät-Hämeen väkiluku vuoden 2007 alussa oli 199 235. Tilastokeskuksen tietojen mukaan Päijät-Hämeen asukasluvusta ulkomaalaisia vuoden vaihteessa 2006–2007 oli 3 812. Verkkotietokeskuksen mukaan edellisvuoden tilastoista väkiluku on kasvanut Asikkalassa, Hollolassa, Lahdessa, Nastolassa ja Orimattilassa. Kuntalaisten määrä edellisvuodesta on supistunut eniten Heinolassa ja Hartolassa.

Tilastokeskuksen laatiman ennusteen mukaan Päijät-Hämeen väkiluku tulee kasvamaan vuoteen 2030 asti, jonka jälkeen väkiluku taipuu loivaan laskuun. Verkkotietokeskuksen ennusteen mukaan väestön määrä on lisääntynyt vuoteen 2030 mennessä noin viisi prosenttia. Vuonna 2006 Päijät-Häme sai muuttovoittoa 262 henkilöä, luku sisältää sekä maahan- että maassamuuton. Nettomaassamuutto oli negatiivista (-13) ja nettomaahanmuutto positiivista (+275). Maakuntien välistä muuttoliikettä tarkasteltaessa, vuonna 2005 Päijät-Hämeeseen muutti muista maakunnista 5 764 henkilöä. Heistä suurin osa, eli noin 40 % muutti Uudeltamaalta.

Väestönkehityksen suurin haaste on vanhusväestön osuuden kasvu huomattavasti nykyistä korkeammaksi. Ensimmäisessä vaiheessa kasvu tulee kohdistumaan eläkkeelle siirtyviin ja sitten vähitellen yhä vanhempiin ikäluokkiin, jolloin myös hyvinvointipalveluiden tarve tulee voimakkaasti kasvamaan.
Liikuntapalveluiden tulee jatkossa mm. vastata väestön ikääntymisen ja vaurauden ja vapaa-ajan lisääntymisen asettamiin haasteisiin. Erityisenä haasteena on palveluiden laadun varmistaminen sekä uusien toimintatapamallien kehittäminen palveluiden tuottamiseksi.

Liikuntapalveluja tulee pitää Suomessa peruspalveluna, jolle kuntien on luotava edellytykset. Kunnat saavat liikuntatoiminnan kustannuksiin vuosittain asukaskohtaista valtionosuutta. Tämän lisäksi kunnat voivat saada harkinnanvaraista avustusta mm. liikuntapaikkahankkeisiin. Itsehallinnollisina yksiköinä kunnat voivat itse määritellä liikuntapalveluiden sisällön sekä toimintatavat. 
2.2 Liikuntatoimi Päijät-Hämeessä
Päijät-Hämeen kunnissa liikuntapalvelut on organisoitunut joko osaksi vapaa-ajantoimea tai se kuuluu itsenäisenä joko sivistystoimen- tai lautakunnan alaisuuteen. Usein kuitenkin niin, että liikuntapaikkojen hoidosta vastaa kunnan tekninen toimi. Liikuntalain mukaisesti kunnan tulee luoda edellytyksiä liikunnalle kehittämällä paikallista ja alueellista yhteistyötä sekä terveyttä edistävää liikuntaa. 

· Artjärvellä liikunta- ja nuorisotoimi on osa sivistys- ja vapaa-aikatoimea. Liikunta- ja nuorisosihteeri vastaa mm.  liikuntatoimen hallinnosta, hankkeista, tiedottamisesta ja liikuntapalveluiden tuottamisesta. Tekninen toimi vastaa liikuntapaikkojen hoidosta.
· Asikkalassa vapaa-aikatoimiala kuuluu Asikkalan sivistystoimialaan. Vapaa-aikatoimialalle kuuluu liikuntatyön lisäksi nuorisotyö ja kulttuuritoimi.

· Hartolassa liikunta-asioista vastaa sivistyslautakunta ja käytännön asioita hoitaa sivistystoimenjohtaja

· Heinolassa vapaa-ajanlautakunta vastaa liikuntapalveluiden koordinoinnista sekä liikuntapaikkojen ylläpidosta.

· Hollolan kunnassa liikunta kokonaisuudessaan kuuluu kunnan teknisen osaston alaisuuteen. 
· Hämeenkoskella liikuntatoimi on osa vapaa-ajantoimea, joka puolestaan kuuluu sivistystoimeen.

· Kärkölän kunnan liikunta-asioista vastaa sivistystoimenjohtaja ja kanslisti
· Lahden liikuntatoimi vastaa Lahden liikuntapalveluiden tuottamisesta sekä pääsääntöisesti liikuntapaikkojen hoidosta kuuluen sivistystoimialaan liikuntapalvelut-yksikkönä.

· Nastolassa liikunta- ja nuorisopäällikkö kuuluu sivistystoimen alaisuuteen.

· Orimattilassa liikuntapalvelut ovat yksi sivistyspalvelukeskuksen vastuualuista. Tilapalvelu hoitaa kiinteistöjen kunnossapidon sekä siivoustehtävät. 

· Padasjoen liikunnasta vastaava sivistystoimisto kuuluu sivistyslautakunnan alaisuuteen. 

· Sysmässä liikuntatoimi on osa vapaa-ajantoimea, joka toimii sivistyslautakunnan alaisuudessa. Liikuntatoimesta vastaa vapaa-aikaohjaaja, jonka vastuualueena on myös nuorisotyö.
Seuraavassa liikunta-alan nykytilannetta on tarkasteltu tilastojen kautta. Taulukossa 1 on tarkasteltu liikuntapaikkojen lukumäärää Päijät-Hämeessä. Liikuntapaikat on jaoteltu sisä- ja ulkoliikuntapaikkoihin. Liikuntapaikkoja voidaan määritellä ja laskea monin eri tavoin. Liikuntatyöryhmä pyrki kartoittamaan kaikki maakunnan kuntien ylläpitämät liikuntapaikat sekä ulkoilureitit. Lahden osalta liikuntapaikkojen lukumäärä on viitteellinen, sillä paikoista on kartoitettu merkittävimmät, ulkopuolelle on jäänyt paljon liikuntapaikkoja ja ulkoilureittejä, jotka ovat edelleen käytössä.
Taulukko 1. Liikuntapaikat Päijät-Hämeessä vuonna 2007 (laskentatavat vaihtelevat kunnittain!)

[image: image2.emf]Kunta Asukasluku  Ulkoliikunta Sisäliikunta Liikuntapaikat Asukasta/

31.12.2006 paikat paikat Yhteensä liikuntapaikka

Artjärvi 1 531 31 2 33 46

Asikkala 8 597 27 8 35 246

Hartola 3 572 35 8 43 83

Heinola 20 604 97 9 106 194

Hollola 21 292 77 13 90 237

Hämeenkoski 2 149 19 3 22 98

Kärkölä 4 953 18 4 22 225

Lahti 98 766 64 36 100 988

Nastola 14 871 31 12 43 346

Orimattila 14 674 84 12 96 153

Padasjoki 3 597 16 9 25 144

Sysmä 4 629 42 7 49 94

Yhteensä 199 235 541 123 664 300

Lähde: Tilastokeskus ja kuntien liikuntatoimet


Päijät-Hämeen kuntien liikuntaan osoittamat määrärahat on koottu liikuntatyöryhmän jäsenille tehdyllä kartoituksella. Liikuntamäärärahat ovat suuntaa-antavia, eivätkä kaikilta osin ole suoraan vertailtavissa. Päijät-Hämeen liikuntatoimien budjetit vuonna 2007 ovat yhteensä noin 13.8 miljoonaa euroa. Lahden liikuntatoimen budjetin osuus Päijät-Hämeen kuntien liikuntapalveluille myöntämistä kokonaismäärärahoista on yli puolet.
Taulukko 2. Kuntien liikuntabudjetit kunnittain vuonna 2007
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31.12.2006 euro asukas

Artjärvi 1 531 99 810 65,19

Asikkala 8 597 384 540 44,73

Hartola 3 572 28 310 7,93

Heinola 20 604

1 541 820

74,83

Hollola 21 292 1 400 560 65,78

Hämeenkoski 2 149 44 090 20,52

Kärkölä 4 953 416 130 84,02

Lahti 98 766 7 850 100 79,48

Nastola 14 871 1 021 000 68,66

Orimattila 14 674 555 000 37,82

Padasjoki¹

3 597 231 700 64,41

Sysmä 4 629 211 400 45,67

Yhteensä 199 235 13 784 460 69,19

1) Liikuntabudjetti tieto vuodelta 2006 

Lähde: Tilastokeskus ja kuntien liikuntoimet


Päijät-Hämeen kuntien liikuntaan osoittamat budjetit yhteensä ovat vuonna 2007 n.13,8 miljoonaa euroa. Kuntaa kohti lasketuksi keskiarvoksi tulee näin Päijät-Hämeessä n. 1 150 000 euroa. Avustuksia myönnetään Päijät-Hämeessä vuonna 2007 liikunta- ja urheiluseuroille yhteensä n. 422 000 euroa. Kunnissa liikunta-avustuksista päätetään yleensä lautakuntatasolla.

Taulukko 3. Kuntien urheiluseuroille myöntämät raha- ja toiminta-avustukset vuonna 2007
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31.12.2006 euro asukas

Artjärvi 1 531 1 500 0,98

Asikkala 8 597 24 000 2,79

Hartola 3 572 10 000 2,80

Heinola 20 604 90 000 4,37

Hollola 21 292 46 840 2,20

Hämeenkoski 2 149 8 000 3,72

Kärkölä 4 953 8 600 1,74

Lahti¹ 98 766 130 000 1,32

Nastola² 14 871 25 350 1,70

Orimattila 14 674 41 000 2,79

Padasjoki 3 597 15 300 4,25

Sysmä 4 629 21 600 4,67

Yhteensä 199 235 422 190 2,12

1) Lisäksi harjoitusvuoroavustuksia

2)  Lisäksi harjoitusvuoroavustuksia

Lähde: Tilastokeskus ja kuntien liikuntatoimet


Liikunta-työryhmälle tehdyn kyselyn mukaan Päijät-Hämeessä on kuntien ylläpitämiä liikunta- ja ulkoilupaikkoja yhteensä lähes 700 eri laskentatavasta riippuen. Kunnissa yksityisten ylläpitämiä liikunta- ja ulkoilupaikkoja ei ole laskettu arvioon mukaan. Henkilötyövuosiin on arvioitu kaikki liikuntapalveluiden tuottamiseen osallistuneiden henkilötyövuodet, myös ostopalvelut. 
Taulukko 4. Liikuntapalvelujen nykytilannetta kuvaavat tiedot
[image: image5.emf]Kunta Budjetti Henkilöstö-  Avustukset Seurat Liikuntapaikat

euroa työvuodet

euroa  lkm lkm

Artjärvi 99 810 1,78 1 500 2 33

Asikkala 384 540 5,5 24 000 21 35

Hartola² 28 310 1 10 000 9 43

Heinola 1 541 820 18,04 90 000 63 106

Hollola 1 400 560 16,5 46 840 18 90

Hämeenkoski 44 090 1,64 8 000 12 22

Kärkölä 416 130 9,3 8 600 11 22

Lahti 7 850 100 80 130 000 86 100

Nastola 1 021 000 7,9 25 350 26 43

Orimattila 555 000 9,3 41 000 17 96

Padasjoki¹ 231 700 5,12 15 300 9 25

Sysmä³ 211 400 2 21 600 9 49

Yhteensä 13 784 460 158,08 422 190 283 664

1) Budjettitieto 2006

2) Henkilötyövuosissa ainoastaan sivistystoimenjohtaja

3) Henkilötyövuosissa ainoastaan vapaa-ajanohjaaja ja liikuntapaikkojen hoitaja

Lähde: Tiedot on kerätty PARAS-hankkeen liikunta-työryhmän jäseniltä.  


3. MAAKUNNALLISEN YHTEISTYÖN TAVOITTEET
Eri kuntien liikuntapalveluorganisaatioiden muodostaman ”maakunnallisen liikuntatoimen” tavoitteena ovat terveytensä kannalta riittävästi harrastavien maakunnan asukkaiden määrän lisääminen tasokkaan liikunnan peruspalveluverkoston avulla sekä julkisen sektorin itse tuottamana että hyödyntäen runsasta yksityistä palvelutarjontaa. Liikuntatyöryhmä on käsitellyt Päijät-Hämeen maakunnan liikuntapalveluja lähinnä kahden hallintomallin kautta. Työryhmä on pyrkinyt kuvaamaan liikuntapalvelujen järjestämis- ja tuottamisvastuun sekä yhden että kahden kuntakeskuksen mallissa. 

Seudullinen ajattelu on otettu liikuntatyöryhmässä huomioon seuraavissa kohdissa:

· investointien suunnittelu

· liikuntapaikkojen kunnossapidon organisointi ja tilaajaroolin yhdenmukaistaminen
· liikuntahankkeiden koordinointi

· Liikunta- ja urheilutapahtumien järjestäminen

4. YHTEENVETO 
Liikuntapalvelut-työryhmän keskeisiä linjauksia ja muutoksia tulevaisuudessa

1. Liikunnan sektorikohtaisen ammattitaidon ja resurssien vahvistaminen paikallisessa palvelutuotannossa ja liikuntapaikkojen ylläpidossa (myös pienet kunnat) 2007-

2. Maakunnan liikuntapalvelut on linjattu eritasoisiin luokkiin (maakunta-seutu-paikallistaso) 2007-

3. Terveysliikuntastrategioiden käytännön toimenpiteiden toteuttaminen maakunnassa 2007-

4. Tilaaja-tuottajamallin käyttäminen maakunnan liikuntapalvelujen järjestämisessä (sopimusohjauksen mahdollisuudet) 2009-

5. Maakunnan liikuntatoimen sektorikohtaisen yhteistoimintaelimen perustaminen 2008-Varautuminen tuleviin hallintomalleihin, elimen asema ja auktoriteetti, esim. neuvottelukunta tai tulevaisuudessa liikuntalautakunta (?), muotoutuu tulevien maakunnan hallintomallien mukaan. Mikäli maakunnallisia lautakuntia perustetaan, liikunnalle oma lautakunta esim. 2013-.

6. Seuratoiminnan ja julkisen sektorin kumppanuusohjelma, avustusjärjestelmien kartoitus maakunnassa ja yhteisten mallien pohdinta 2008-

5. LIITTEET JA TAULUKOT
Liitteet:
· Visio maakunnallisten, seudullisten ja paikallisten liikuntapalveluiden organisoinnista tulevaisuudessa.
Taulukkoluettelo:
· Taulukko 1. Liikuntapaikat Päijät-Hämeessä
· Taulukko 2. Kuntien liikuntabudjetit kunnittain vuonna 2007
· Taulukko 3. Kuntien urheiluseuroille myöntämät avustukset
· Taulukko 4. Liikuntapalvelujen nykytilannetta kuvaavat tiedot
Lähdeluettelo:
Sisäasiainministeriön julkaisu 10/2006. Kaupunkiverkko ja kaupunkiseudut s.72. Helsinki 2006.
Kulttuurin ja liikunnan Päijät-Häme 2005–2006. Ohjelmasopimuksen liite s. 5-6.

www.vaestorekisterikeskus.fi 13.3.2007

www.verkkotietokeskus.fi 19.3.2007



















� Sisäasiainministeriön julkaisu 10/2006. Kaupunkiverkko ja kaupunkiseudut s.72. Helsinki 2006.


� Kulttuurin ja liikunnan Päijät-Häme 2005–2006. Ohjelmasopimuksen liite s.5-6.


� Maakunnan väestöä koskevat tiedot on koottu Tilastokeskuksen sekä Lahden yliopistokeskuksen verkkotietokeskuksen Päijät-Hämeen väestöä käsittelevästä materiaalista.
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