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TYÖRYHMÄN EHDOTUS
VARHAISKASVATUS-, PERUSOPETUS- JA NUORISOPALVELUJEN 
JÄRJESTÄMISEKSI PÄIJÄT- HÄMEESSÄ PUITELAIN 10 § NOJALLA

1. Yhteistoiminta-alueet Päijät-Hämeessä
Työryhmä pohti yhteistoiminta-alueita, jotka muodostuvat eri kuntakokonaisuuksista. Niiden muodostamisessa otettiin huomioon mm. maantieteellinen sijainti, työssäkäyntialueet, asukas- ja oppilasmäärä, aiemmin tehty yhteistyö, jne.
Työryhmän ehdotus:
	Yhteistoiminta-alue
	Asukasmäärä 2005

	Orimattila – Nastola - Artjärvi
	30 944

	Hollola – Kärkölä - Hämeenkoski
	28 352

	Asikkala - Padasjoki
	12 199

	Heinola – Hartola - Sysmä
	29 216

	Lahti, jossa 5 aluetta
	98 755


1.1 Perustilastotietoa ikäryhmittäin eri yhteistoiminta-alueilla
	0-6 vuotiaat
	
	
	
	
	

	 
	2005
	2010
	2015
	2020
	Muutos - %

	Artjärvi - Orimattila - Nastola
	2398
	2420
	2397
	2393
	-0,2

	Hollola - Kärkölä - Hämeenkoski
	2322
	2360
	2382
	2398
	3,2

	Asikkala - Padasjoki
	688
	685
	689
	691
	0,4

	Heinola - Hartola - Sysmä
	1695
	1544
	1485
	1470
	-15,3

	Lahti
	6947
	7146
	7274
	7329
	5,2

	 
	16055
	16165
	16242
	16301
	1,5

	
	
	
	
	
	

	7-12 vuotiaat
	
	
	
	
	

	 
	2005
	2010
	2015
	2020
	Muutos- %

	Artjärvi - Orimattila - Nastola
	2436
	2221
	2274
	2277
	-7,0

	Hollola - Kärkölä - Hämeenkoski
	2381
	2208
	2289
	2310
	-3,1

	Asikkala - Padasjoki
	856
	686
	664
	677
	-26,4

	Heinola - Hartola - Sysmä
	1897
	1616
	1492
	1434
	-32,3

	Lahti
	6164
	5860
	6011
	6150
	-0,2

	 
	15739
	14601
	14745
	14868
	-5,9

	
	
	
	
	
	

	13-15 vuotiaat
	
	
	
	
	

	 
	2005
	2010
	2015
	2020
	Muutos- %

	Artjärvi - Orimattila - Nastola
	1361
	1217
	1128
	1156
	-17,7

	Hollola - Kärkölä - Hämeenkoski
	1236
	1243
	1157
	1181
	-4,7

	Asikkala - Padasjoki
	475
	430
	357
	357
	-33,1

	Heinola - Hartola - Sysmä
	1106
	922
	797
	763
	-45,0

	Lahti
	3417
	3085
	3018
	3084
	-10,8

	 
	9600
	8907
	8472
	8561
	-12,1

	
	
	
	
	
	

	16-19 vuotiaat
	
	
	
	
	

	 
	2005
	2010
	2015
	2020
	Muutos-%

	Artjärvi - Orimattila - Nastola
	1460
	1561
	1367
	1356
	-7,7

	Hollola - Kärkölä - Hämeenkoski
	1459
	1462
	1391
	1399
	-4,3

	Asikkala - Padasjoki
	540
	566
	486
	428
	-26,2

	Heinola - Hartola - Sysmä
	1271
	1388
	1165
	1042
	-22,0

	Lahti
	4666
	5098
	4577
	4502
	-3,6

	 
	11401
	12085
	11001
	10747
	-6,1


1.2 
Käytössä olevat määrärahat

Kuntien käytössä olevat määrärahat vuoden 2007 talousarviossa ovat palvelutoiminnoittain: 
	PARAS -hanke Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalveluiden työryhmä

	
	
	
	
	
	
	

	TALOUSARVIO NETTO 2007
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Kunta
	Varhaiskasvatus
	Perusopetus
	Nuorisopalvelu
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	
	
	

	Lahti
	38 383 200
	53 596 900
	2 523 800
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	
	
	

	Hollola
	10 581 970
	16 261 150
	333 590
	
	
	

	Kärkölä
	1 495 240
	3 831 230
	84 650
	
	
	

	Hämeenkoski
	549 000
	1 087 800
	35 530
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	
	
	

	Heinola
	7 484 330
	11 950 560
	661 540
	
	
	

	Hartola
	707 659
	2 686 096
	17 378
	
	
	

	Sysmä
	1 170 829
	3 630 998
	93 220
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	
	
	

	Asikkala
	3 160 000
	6 321 890
	265 800
	
	
	

	Padasjoki
	788 300
	2 124 600
	74 800
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	
	
	

	Orimattila
	5 290 000
	10 404 000
	250 000
	
	
	

	Nastola
	5 092 600
	11 619 600
	195 800
	
	
	

	Artjärvi
	331 540
	670 086
	28 590
	
	
	

	 
	75 034 668
	124 184 910
	4 564 698
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


2. Toimeksianto ja työryhmän tekemät rajaukset

Työryhmä kiteytti saamansa toimeksiannon ytimiksi seuraavat seikat:
- palveluiden yhtenäinen järjestäminen

- palvelurakenteen selkiyttäminen ”palvelut edellä” -periaatteella
- yhden keskuksen eli maakuntamallin hahmottaminen, (liite 1)
- kahden keskuksen eli seutukuntamallin hahmottaminen, (liite 2)
Tässä ehdotuksessa ei otettu kantaa

-
kuntaliitoksiin

-
luottamushenkilöorganisaatioon

-
talous- ja kustannuskysymyksiin

3. Palveluiden järjestämisen lähtökohtia
Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisotoimen palvelujen järjestämistä sääteleviä normeja ovat lait ja asetukset sekä opetussektorin puolella lisäksi opetussuunnitelmat. Muita toimintaa ohjaavia tekijöitä ovat mm. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittämissuunnitelma (KESU), Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategia
Työryhmä asetti itselleen keskeisiksi tavoitteiksi palvelurakenteen uudelleenjärjestämisessä seuraavat lähtökohdat:
-
lapsen ja nuoren elämänkaari- ja yhtenäinen koulupolkujatkumo -ajattelu
· peruspalveluiden turvaaminen lähipalveluna

· yhdenvertaisuus palvelujen saatavuudessa
· koulutuksellinen tasa-arvo

· palveluiden tasalaatuisuus

· joustava ja toimiva palvelurakenne, tulokselliset yksiköt

· yhtenäiset toimintalinjat ja käytännöt 
4. Kuvaus palveluiden tuottamisesta ja aikatauluista

4.1. 
Käsitteet, tasot ja hallintorakenne-ehdotukset
Työryhmän ehdotukset palvelujen järjestämistavoista on esitetty liitteissä 1 ja 2. Palvelujen järjestäminen organisoidaan kunta-, yhteistoiminta-alue- ja seutukunta/maakunta -tasoilla. 

4.2. 
Kuntatason palvelujen kuvaus 
Kuntatason palveluilla tarkoitetaan asuinpaikkaa lähellä tarjottavia varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen ja nuorisotoimen lähipalveluita. Niistä vastaa erikseen nimetty henkilö.

Kuntatasolla tehdään nykyistä kiinteämpää yhteistyötä eri palveluyksiköiden välillä (esim. päiväkoti ja koulu).  Niillä on läheinen kytkös alueellisesti järjestettäviin palveluihin, joiden tuottamiseksi tehdään tiivistä poikkihallinnollista moniammatillista yhteistyötä koulutuksen nivelvaiheissa sekä perusopetuksen ja nuorisotoimen välillä. Palvelut muodostavat jatkumon varhaiskasvatuksesta peruskoulun jälkeiseen toisen asteen koulutukseen.  Paikallistason kokonaisuuden muotoutumiselle asetetaan tavoiteaikatauluksi vuosi 2008.
Lähipalveluita ovat mm: 

Varhaiskasvatuksessa   
· ydinpalvelut: päivähoito ja esiopetus

· erityinen tuki: varhaiserityiskasvatus, konsultaatio, erityisryhmät, avustajat
· oppilashuolto
Perusopetuksessa:

· ydinpalvelut: säädösten ja opetussuunnitelman mukainen perusopetus

· erityinen tuki: laaja-alainen erityisopetus, konsultaatio, pienluokka/-ryhmä, avustajat
· oppilashuolto
Nuorisopalveluissa:

· nuorisotyö
· nuorten erityistuki

· vapaaehtoistyön tukeminen 
4.3. 
Yhteistoiminta-alueet
Yhteistoiminta-alueilla järjestetään ne varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisotoimen palvelut, joissa yhteistyö tuo merkittävää lisäarvoa palveluiden järjestämiseen. Toiminnasta vastaa yhteistoiminta-alueella siihen erikseen nimetty henkilö/henkilöt . Alueelta on edustus seutu/maakuntatason suunnittelu- ja kehittämisryhmässä. 
Lahti muodostuu viidestä erillisestä palvelualueesta, muut alueet muodostuvat laajemmista maantieteellisistä, mutta asukasluvultaan lähes samankokoisista alueista.
Yhteistoiminta-alueet muotoutuvat vuoteen 2010 mennessä.
Yhteistoiminta-alueen palveluita ovat mm.:
Varhaiskasvatus ja perusopetus   

· lasten kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki
· varhaiskasvatussuunnitelma ja  esi- sekä perusopetuksen opetussuunnitelma
· yhteiset käytänteet 

· erityinen tuki: resurssikeskus- eli Perttu – koulut, erityisryhmät/luokat, konsultaatio, psykologi- ja kuraattoripalvelut ja muut keskitetyt oppilashuoltopalvelut
· hallinto- ja tukipalvelut

· muut keskitetyt palvelut
Nuorisopalvelut (yhteistoiminta-alue/seutu/maakunta)
· nuorten työllisyyspalvelut

· nuorisopoliittinen vaikuttaminen

· nuorisoyhdistysten ja –ryhmien avustukset

· hallinto- ja tukipalvelut

· muut yhteisesti tuotetut nuorisopalvelut

4.4. 
Maakuntatason palveluiden  järjestäminen: Maakuntamalli
Maakuntatasolla luodaan hallinnon ja talouden päälinjaukset sekä järjestetään kehittäminen, suunnittelu, resursointi, henkilöstöasiat, hankinnat, tukipalvelut sekä vaativat palvelut keskitetysti.
Malli on kuvattu liitteessä 1.
4.5. 
Maakuntatason palveluiden järjestäminen: Seutukuntamalli 
Hallinto-, suunnittelu ja organisointi tapahtuu erikseen Lahden ja Heinolan seutukuntien toimesta noudattaen kuitenkin yhteisesti sovittuja, koko maakuntaa koskevia linjauksia.
Malli on kuvattu liitteessä 2.
Puitelain mukaan palvelut on järjestettävä seutukunta- tai maakuntamallin mukaisesti vuoteen 2015 mennessä.
5. Työryhmän jäsenet
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Pirkko Luokkanen, Orimattila



Salme Sulander, Orimattila
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Irja Seppänen/ Irja Niilahti,  Hartola



Jaana Suvisilta, Nastola



Marja Spoof, Lahti
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